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予
算
の
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、

景
気
の
急
激
な
悪
化
に
よ
り
町
税

の
増
収
が
期
待
で
き
な
い
状
況
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
行
財
政
改
革
を

徹
底
し
て
行
い
、
各
種
施
策
の
優

先
順
位
に
つ
い
て
厳
し
い
選
択
を

実
施
。
歳
出
の
削
減
等
に
取
り
組

み
な
が
ら
「
住
民
の
安
全
・
安
心

な
生
活
」
を
重
視
し
た
予
算
編
成

と
す
る
も
の
で
あ
り
、
４
つ
の
重

点
事
業
に
優
先
的
に
予
算
配
分
し

ま
し
た
。

一
般
会
計
当
初
予
算
の
規
模
は
、

対
前
年
度
比
３
・
０
％
増
と
５
年

ぶ
り
に
予
算
総
額
が
増
額
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
特
に
子
ど

も
た
ち
の
安
全
確
保
を
早
急
に
進

め
る
た
め
に
最
重
点
事
業
と
し
て

位
置
付
け
た
小
中
学
校
の
耐
震
化

対
策
事
業
の
予
算
を
計
上
し
た
ほ

か
、
安
全
な
通
学
路
・
生
活
道
路

の
整
備
拡
充
を
図
る
た
め
に
瑞
穂

地
区
、
木
崎
地
区
等
の
幹
線
道
路

整
備
や
排
水
整
備
の
予
算
を
重
点

的
に
計
上
し
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、

普
通
建
設
事
業
費
が
前
年
度
と
比

べ
て
大
幅
に
増
え
た
こ
と
が
要
因

と
な
っ
て
い
ま
す
。

大
限
に
活
用
す
る
と
と
も
に
、
さ

ら
な
る
財
源
の
不
足
に
つ
い
て
は
、

財
政
調
整
基
金
等
の
取
り
崩
し
に

よ
っ
て
、
編
成
さ
れ
た
も
の
で
す
。

町
税
は
、
ほ
ぼ
前
年
度
並
み
を

見
込
ん
で
い
ま
す
。

歳
入
面
と
し
て
は
、
予
算
総
額

は
増
額
で
す
が
、
歳
入
の
状
況
を

み
る
と
町
の
財
務
体
質
が
改
善
さ

れ
て
い
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

経
済
情
勢
の
悪
化
に
よ
り
、
一
般

財
源
の
総
額
が
減
少
と
な
る
厳
し

い
財
政
状
況
の
中
に
あ
り
、
臨
時

財
政
対
策
債
を
含
む
地
方
債
を
最

「
住
民
の
安
全
・
安
心
な
生
活
」

に
重
点
を
置
い
た
予
算
と
す
る
た

め
に
、
最
重
点
事
業
で
あ
る
小
中

学
校
の
耐
震
化
対
策
事
業
を
は
じ

め
と
す
る
４
つ
の
重
点
事
業
に
重

点
的
に
予
算
を
配
分
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
生
活
に
関
連
し
た
緊
急
的

な
事
業
に
も
配
慮
し
た
歳
出
予
算

と
な
っ
て
い
ま
す
。

歳
　
　
　
入

歳
　
　
　
出

予
算
の
内
容

最
　
重
　
点
　
事
　
業

重
点
事
業
の
主
な
事
業

そ
の
他
の
主
な
事
業

●
小
中
学
校
の
耐
震
化
対
策
事
業

の
推
進

▼
大
網
小
学
校
改
築
設
計
業
務

（
新
規
）

９，

７
０
０
万
円
　

校
舎
・
屋
内
運
動
場
等
の
各
施

設
の
み
ど
り
が
丘
地
区
へ
の
移
転

改
築
に
よ
り
耐
震
化
を
図
る
た
め
、

設
計
業
務
・
地
質
調
査
等
を
実
施

し
ま
す

▼
瑞
穂
小
学
校
耐
震
構
造
改
修
事
業

７，

９
７
２
万
円

教
室
棟
の
耐
震
構
造
改
修
工
事

と
屋
内
運
動
場
の
耐
震
構
造
改
修

設
計
業
務
を
実
施
し
ま
す

▼
増
穂
小
学
校
耐
震
構
造
改
修
事
業

４，

５
４
２
万
円

教
室
棟
の
耐
震
構
造
改
修
工
事

を
実
施
し
ま
す

▼
白
里
小
学
校
改
築
調
査
業
務

（
新
規
）

２
０
０
万
円

校
舎
を
改
築
す
る
こ
と
に
よ
り

耐
震
化
対
策
を
図
り
ま
す
。
平
成

21
年
度
は
地
質
調
査
を
実
施
し
ま

す
。

▼
大
網
中
学
校
教
室
棟
耐
震
構
造

改
修
事
業
　

４，

１
５
７
万
円

平
成
19
年
度
か
ら
継
続
で
行
っ

て
い
る
校
舎
の
耐
震
化
工
事
（
３

期
工
事
）
を
実
施
し
ま
す

▼
白
里
中
学
校
耐
震
改
修
検
討
業
務

（
新
規
）

４
０
８
万
円

校
舎
管
理
棟
の
耐
震
改
修
検
討

業
務
を
実
施
し
ま
す

▼
少
子
化
対
策
事
業
の
推
進

妊
婦
健
康
診
査
の
拡
充

３，

１
１
６
万
円

乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
充
実

７，

０
０
０
万
円

▼
都
市
基
盤
整
備
の
推
進

大
網
駅
東
土
地
区
画
整
理
事
業
繰

出
金
　
　

２
億
３，

６
８
２
万
円

大
網
東
公
園
整
備
（
新
規
）

６，

２
６
３
万
円

▼
瑞
穂
地
区
土
地
改
良
区
域
内
整

備
事
業
の
推
進

瑞
穂
地
区
幹
線
道
路
整
備
事
業

（
新
規
）

１
億
１，

１
７
５
万
円

▼
防
災
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
業

務

（
新
規
）

４
７
７
万
円

▼
消
防
団
員
安
全
装
備
品
整
備
事

業

（
新
規
）

９
７
７
万
円

▼
総
合
計
画
策
定
業
務
委
託
料

（
新
規
）

２
９
０
万
円

財
政
課
財
政
班

�
�
０
３
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０
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平
成
21
年
度
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、
健
全
財
政
を
維
持
し
て
い
く
こ

と
を
基
本
と
し
て
、
税
収
入
の
確
保
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
等
財
源
の
確

保
に
努
め
ま
し
た
。
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