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で
あ
る
。
今
後
、
総
務
省
、
国
土
交
通
省

の
指
針
及
び
法
令
に
則
し
た
内
容
に
改
正

す
る
べ
き
だ
が
い
か
が
お
考
え
か
？

答　

今
後
も
都
市
計
画
法
に
基
づ
き
、
適

正
な
指
導
要
綱
の
運
用
を
考
え
て
お
り
、

平
成
14
年
に
要
綱
の
改
正
を
行
な
っ
て
お

り
ま
す
。

問　

理
解
で
き
て
い
な
い
。
国
は
開
発
許

可
制
度
の
運
用
指
針
も
示
し
て
お
り
、「
多

数
者
が
集
ま
る
用
途
の
開
発
行
為
に
つ
い

て
は
、
開
発
行
為
に
伴
い
必
要
と
さ
れ
る

公
園
は
、
開
発
区
域
内
の
利
用
の
た
め
に

必
要
な
も
の
で
あ
り
、
広
域
的
な
観
点
か

ら
必
要
と
さ
れ
る
公
園
に
つ
い
て
は
別
途

公
共
側
で
整
備
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、

専
ら
一
般
公
共
の
利
用
に
供
す
る
公
園
の

整
備
ま
で
要
求
す
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な

い
。」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
指
針
は
、

従
来
の
開
発
規
制
型
の
要
綱
か
ら
ま
ち
づ

く
り
誘
導
型
へ
の
発
想
の
転
換
を
促
し
、

行
政
指
導
の
公
正
さ
、
透
明
性
を
確
保
す

る
た
め
の
具
体
的
な
措
置
内
容
を
示
し
て

い
る
。
町
の
宅
地
開
発
指
導
要
綱
は
、
住

宅
開
発
の
み
に
視
点
を
置
き
、
住
宅
開
発

以
外
も
同
一
に
適
用
す
る
こ
と
で
無
理
が

生
じ
て
い
る
。
東
金
市
、
茂
原
市
の
指
導

要
綱
と
同
様
に
住
宅
建
設
以
外
の
大
型
商

業
施
設
等
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
指
導
要

綱
に
改
正
す
べ
き
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
よ

う
に
、
企
業
、
事
業
者
に
過
大
な
負
担
を

求
め
る
の
で
は
な
く
、
協
調
し
て
今
後
の

市
の
発
展
、
ま
ち
づ
く
り
に
繋
げ
て
い
く

べ
き
で
す
。

　

こ
の
他
「
み
ど
り
が
丘
町
有
地
の
企
業

誘
致
」
に
つ
い
て
「
産
業
祭
の
開
催
場
所
」

に
つ
い
て
「
防
犯
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
推
進
」

に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
し
た
。

問　

町
宅
地
開
発
事
業
指
導
要
綱
の
運
用

に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
す
。
大
網
東
地

区
で
開
発
行
為
を
行
う
業
者
に
対
し
、
公

園
整
備
に
係
る
負
担
金
を
求
め
た
こ
と
に

つ
い
て
で
す
。
本
来
、
街
区
公
園
は
、
広

域
的
な
観
点
か
ら
既
存
市
街
地
の
公
園
整

備
が
遅
れ
て
い
て
必
要
で
あ
る
か
ら
交
付

金
を
使
っ
て
町
が
整
備
し
た
の
で
す
。
本

町
の
指
導
要
綱
の
運
用
は
、
明
ら
か
に
国

土
交
通
省
、
総
務
省
か
ら
の
指
針
通
達
に

反
し
た
、
事
業
者
に
行
き
過
ぎ
た
過
大
な

負
担
を
強
い
る
行
為
で
は
な
い
か
？

①
各
事
業
者
の
行
な
っ
た
開
発
行
為
事
業

と
町
が
行
な
っ
た
街
区
公
園
整
備
事
業

は
目
的
・
根
拠
と
も
に
別
の
事
業
で
あ

る
か
？

②
町
が
整
備
す
べ
き
街
区
公
園
の
整
備
負

担
金
を
事
業
者
に
求
め
る
条
例
等
の
法

的
根
拠
を
明
示
し
て
下
さ
い
。

注　

内
容
は
各
議
員
か
ら
の
原
稿
を
そ
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
　

掲
載
の
順
番
は
、
一
般
質
問
の
登
壇
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
般
質
問
（
要
約
）

１
．
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問　

経
済
的
に
も
厳
し
い
子
育
て
世
帯
の

支
援
対
策
と
し
て
「
保
育
科
を
第
２
子
よ

り
無
料
に
す
る
」
な
ど
の
負
担
軽
減
策
と

「
保
育
時
間
の
延
長
」
を
提
案
し
ま
す
。

社
会
福
祉
児
童
課
長　

本
町
で
は
所
得
に

応
じ
て
８
段
階
の
料
金
設
定
を
行
い
、
第

２
子
で
は
半
額
、
第
３
子
は
無
料
と
し
て

い
ま
す
。
町
の
独
自
負
担
は
９
千
万
と

な
っ
て
お
り
、
当
面
は
現
状
を
維
持
し
て

い
き
た
い
。
午
後
６
時
ま
で
の
延
長
保
育

に
つ
い
て
は
、
検
討
課
題
と
し
て
ま
い
り

ま
す
。

問　

児
童
虐
待
と
そ
の
対
策
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

社
会
福
祉
児
童
課
長　

児
童
虐
待
に
つ
い

て
は
23
年
度
７
件
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

市
制
移
行
に
伴
い
、
児
童
福
祉
士
に
つ
い

て
現
在
人
選
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

問　

児
童
・
生
徒
の
安
全
対
策
は
？

管
理
課
長　

４
月
と
８
月
に
通
学
路
の
安

全
点
検
を
実
施
、
引
き
続
い
て
整
備
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
高
齢
者
対
策
に
つ
い
て

問　

高
齢
者
支
援
の
実
態
と
そ
の
対
応
策

と
し
て
、
見
守
り
隊
の
設
置
を
提
案
致
し

ま
す
。

健
康
介
護
課
長　

本
町
で
は
各
地
区
の
民

生
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
方
々
が
、

配
達
や
集
金
な
ど
で
訪
問
す
る
民
間
事
業

者
な
ど
の
情
報
提
供
を
受
け
る
取
組
み
に

つ
い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

３
．
防
災
対
策
に
つ
い
て
　

問　

高
齢
者
や
障
碍
者
に
対
す
る
全
体
計

画
、
個
別
計
画
、
名
簿
作
成
に
つ
い
て
の

対
応
な
ど
、
進
捗
状
況
を
伺
い
ま
す
。

総
務
課
長　

本
町
で
は
平
成
22
年
３
月
に

「
大
網
白
里
町
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支

援
プ
ラ
ン
全
体
計
画
」
を
策
定
、
そ
の
活

用
方
法
、
障
害
者
や
介
護
者
な
ど
の
対
策

に
つ
い
て
、
関
係
課
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
要
援
護
者
の
対
象
範
囲
を
調
査
し
、
個

人
情
報
保
護
法
に
照
ら
し
情
報
の
共
有
化

に
関
す
る
ル
ー
ル
作
り
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
現
在
「
災
害
時
要
援
護
者
名

簿
」「
避
難
者
個
別
支
援
計
画
」
を
作
成

し
シ
ス
テ
ム
化
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後

は
要
援
護
者
支
援
の
た
め
、
こ
の
シ
ス
テ

ム
化
し
た
内
容
を
ご
協
力
い
た
だ
く
各
関

係
機
関
と
連
携
・
情
報
共
有
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
、
障
害
者
や
要
援
護
者

な
ど
の
対
策
に
つ
い
て
も
、
情
報
の
共
有

化
・
ル
ー
ル
づ
く
り
や
名
簿
作
成
を
し
、

併
せ
て
実
際
の
支
援
活
動
に
従
事
す
る
各

地
区
の
自
主
防
災
組
織
や
福
祉
関
係
機
関

な
ど
と
協
議
し
な
が
ら
、
災
害
時
に
お
け

る
要
援
護
者
の
支
援
活
動
が
迅
速
か
つ
確

実
に
実
施
で
き
る
体
制
の
構
築
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

寒さに負けず園庭で遊ぶ園児たち

③
負
担
金
の
積
算
根
拠
に
つ
い
て
明
示
し

て
下
さ
い
。

④
負
担
金
は
、
大
網
東
公
園
整
備
事
業
費

に
組
み
入
れ
ら
れ
た
の
か
？
答
弁
願
い

ま
す
。

答　

①
開
発
行
為
で
設
置
し
た
緑
地
と
、

　

公
園
事
業
は
別
で
ご
ざ
い
ま
す
。

②
町
が
整
備
す
る
予
定
の
大
網
東
公
園
の

建
設
費
の
一
部
に
つ
い
て
協
力
い
た
だ

い
た
。

③
公
園
整
備
費
の
う
ち
町
が
受
け
る
交
付

金
の
額
と
開
発
事
業
者
が
自
ら
開
発
区

域
内
に
緑
地
の
整
備
を
行
な
う
の
に
相

当
す
る
額
を
控
除
し
た
も
の
で
す
。

④
協
力
金
は
、
寄
附
金
と
し
て
基
金
に
繰

り
入
れ
、
そ
の
後
の
大
網
東
公
園
の
整

備
費
に
充
て
て
い
ま
す
。

問　

開
発
行
為
と
町
の
公
園
整
備
事
業
が

別
で
あ
れ
ば
、
事
業
者
に
負
担
金
を
求
め

る
法
的
根
拠
は
な
く
、
積
算
根
拠
も
不
明

確
で
あ
り
、
納
入
さ
れ
た
負
担
金
も
公
園

整
備
の
事
業
費
に
組
み
入
れ
ら
れ
て
い
な

一
、
市
制
施
行
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
問　

市
制
施
行
後
、
つ
ま
り
大
網
白
里
市

と
な
っ
て
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
町
長
は

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
つ
も
り
な
の
か

お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

市
制
施
行
を
契
機
と
し
て
、
今
ま
で

以
上
に
質
の
高
い
き
め
細
や
か
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。
ま
た
、
第
五
次
総
合
計

画
に
沿
っ
た
施
策
を
し
っ
か
り
と
実
行
し

て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

今
後
、
総
合
計
画
に
基
づ
い
た
施
策

の
中
で
、
新
市
施
行
に
伴
っ
て
新
た
に
行

な
う
予
定
の
サ
ー
ビ
ス
は
あ
る
の
か
？

答　

市
に
な
る
こ
と
に
よ
り
福
祉
事
務
所

が
設
置
さ
れ
ま
す
の
で
、
よ
り
身
近
な
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き
る
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
新
た
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
目

指
し
た
中
で
の
施
策
と
し
て
、
道
の
駅
や

圏
央
道
ス
マ
ー
ト
Ⅰ
Ｃ
な
ど
に
つ
い
て
も
、

住
ん
で
い
る
住
民
・
観
光
や
雇
用
の
場
と

し
て
何
ら
か
の
相
乗
効
果
が
生
ま
れ
る
と

思
い
ま
す
の
で
、
早
期
に
設
置
で
き
る
よ

う
に
推
し
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問　

総
合
計
画
の
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
」
の
中
で
住
民
と
行
政
が
協
働
す

る
ま
ち
づ
く
り
と
あ
る
が
ど
の
よ
う
な
も

の
か
。
ま
た
、
進
捗
状
況
は
？

答　

出
前
講
座
の
開
講
や
来
年
度
か
ら
住

民
団
体
が
提
案
し
て
行
政
や
地
域
住
民
等

と
協
力
し
て
実
施
す
る
住
民
協
働
事
業
の

事
前
審
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

二
、
山
辺
地
区
土
地
改
良
に
つ
い
て

問　

山
辺
地
域
の
土
地
改
良
事
業
計
画
の

進
捗
状
況
と
今
後
の
方
針
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
？

答　

２
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
を
活
用

し
、
地
域
住
民
と
事
業
実
施
に
向
け
広
く

検
討
を
重
ね
、
年
度
内
に
土
地
改
良
事
業

の
基
本
計
画
案
を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

三
、
教
育
問
題
に
つ
い
て

問　

小
・
中
学
校
で
は
道
徳
教
育
を
ど
の

よ
う
に
行
な
っ
て
い
る
か
各
々
答
弁
を
お

願
い
し
ま
す
。

答　

道
徳
教
育
は
、
各
学
級
の
日
課
表
に

位
置
付
け
ら
れ
る
毎
週
１
時
間
実
施
す
る

「
道
徳
の
時
間
」
を
要
と
し
て
、
学
校
教

育
全
体
を
通
じ
て
実
施
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
小
学
校
低
学
年
で
は
、
あ
い
さ
つ

な
ど
の
基
本
的
な
生
活
習
慣
を
、
中
学
年

で
は
集
団
や
社
会
の
決
ま
り
を
守
る
こ
と
、

高
学
年
で
は
相
手
の
立
場
を
理
解
し
、
支

え
あ
う
態
度
を
身
に
つ
け
る
こ
と
な
ど
が

指
導
の
中
心
と
な
り
ま
す
。
中
学
校
で
は

自
他
の
生
命
を
尊
重
し
、
規
律
あ
る
生
活

が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど
が
指
導

の
中
心
と
な
り
ま
す
。

　

教
育
問
題
で
は
他
に
読
書
の
推
進
、
不

登
校
対
策
、
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て
質
問

い
た
し
ま
し
た
。

四
、
町
有
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い
て

問　

町
が
管
理
す
る
町
有
施
設
は
い
く
つ

あ
る
の
か
？
ま
た
委
託
費
用
の
総
額
は
ど

の
程
度
か
？

答　

全
部
で
38
施
設
。
保
守
点
検
業
務
委

託
費
用
の
総
額
は
３
５
，
７
０
４
千
円
で

す
。

問　

委
託
費
用
を
抑
制
す
べ
く
、
効
率
の

よ
い
一
元
化
等
は
図
れ
な
い
か
？

月
に
1
回
程
度
、
定
期
に
巡
回
・
訪
問
を

し
、
安
否
確
認
を
し
て
い
ま
す
。
高
齢
者

の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
地
域
包
括
や
在
宅

介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
が
訪
問
、
電
話
連
絡

な
ど
に
よ
る
見
守
り
、
安
否
確
認
を
実
施
。

更
に
緊
急
通
報
装
置
の
貸
与
事
業
を
行
い
、

急
病
や
緊
急
時
の
救
急
車
要
請
な
ど
通
報

体
制
の
確
保
な
ど
を
と
っ
て
お
り
ま
す
。

提
案
の
あ
っ
た
「
い
す
み
市
の
事
業
」
ト

イ
レ
を
24
時
間
不
使
用
の
場
合
、
自
動
的

に
送
信
さ
れ
る
装
置
に
つ
い
て
は
、
今
後

の
参
考
と
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
新
聞

上
家 
初
枝
　
議
員

福
祉
・
防
災
の
町
づ
く
り

を
目
指
し
て

北
田 

宏
彦
　
議
員

「
元
気
な
大
網
白
里
」
を

め
ざ
し
て

い
。
こ
れ
ら

は
、
指
導
要

綱
が
法
令
に

則
し
て
お
ら

ず
、
運
用
で

行
き
過
ぎ
た

指
導
を
行

な
っ
た
こ
と

に
よ
る
も
の

小
金
井 

勉
　
議
員

新
市
に
伴
い
活
力
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
‼

答　

施
設
毎
に
管
理
者

を
設
け
て
管
理
し
て
い

る
た
め
。
個
々
の
施
設

毎
の
発
注
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。
委
託
項
目
の

集
約
化
に
よ
る
発
注
方

法
に
つ
い
て
は
、
取
り

組
む
べ
き
課
題
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。


