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問　

今
年
の
夏
、
政
府
は
電
気
が
足
り
な

く
な
る
と
し
て
多
く
の
国
民
の
反
対
を
押

し
切
っ
て
大
飯
原
発
を
再
稼
働
し
た
。
し

か
し
た
い
へ
ん
な
猛
暑
だ
っ
た
こ
の
夏
で

も
関
西
電
力
に
は
ま
だ
余
裕
が
あ
り
、
こ

れ
を
原
発
再
稼
働
詐
偽
と
言
う
。
こ
れ
一

つ
を
と
っ
て
も
国
の
言
う
こ
と
を
安
易
に

信
用
し
て
は
い
け
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。

　

原
発
を
全
て
止
め
て
も
電
気
は
足
り
て

は
い
る
が
、
石
炭
や
石
油
よ
り
効
率
の
良

い
天
然
ガ
ス
発
電
所
へ
移
行
し
て
い
く
の

が
国
の
当
面
の
課
題
だ
と
考
え
る
。

　

一
方
、
地
域
で
も
中
規
模
以
上
の
工
場

や
事
業
所
か
ら
一
般
の
家
庭
ま
で
コ
ー

ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
コ
ジ
ェ
ネ
）
シ
ス

テ
ム
と
呼
ば
れ
て
い
る
電
気
を
つ
く
る
と

き
に
発
生
す
る
廃
熱
を
利
用
し
て
効
率
よ

い
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
を
は
か
る
と
り
く
み

が
進
ん
で
い
る
。

　

大
網
白
里
町
は
天
然
ガ
ス
の
豊
富
な
町

で
あ
る
。
天
然
ガ
ス
を
利
用
し
、庁
舎
、ス

ポ
ー
ツ
施
設
、
福
祉
施
設
な
ど
に
コ
ジ
ェ

ネ
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。
以

前
Ｐ
Ｐ
Ｓ
（
特
定
電
気
事
業
者
）
導
入
に

つ
い
て
も
質
問
し
た
が
、
電
気
を
東
京
電

力
が
独
占
し
て
い
る
状
況
か
ら
脱
却
す
る

こ
と
で
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
が
る
。

財
政
課
長  

福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
り

原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
つ
い
て
の

安
全
性
、
社
会
的
信
頼
性
は
大
き
く
損
な

わ
れ
て
い
る
と
い
う
認
識
は
持
っ
て
い
ま

す
。
一
方
、
自
治
体
を
運
営
す
る
側
と
し

ま
し
て
は
、
電
力
の
安
定
確
保
と
電
気
料

金
の
抑
制
と
い
う
観
点
を
念
頭
に
お
い
て
、

自
前
で
の
供
給
体
制
を
考
え
る
必
要
も
理

解
し
て
い
ま
す
。
今
後
の
国
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
や
民
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｓ
業
者
の
新
規

参
入
状
況
を
み
き
わ
め
な
が
ら
、
コ
ジ
ェ

ネ
シ
ス
テ
ム
の
費
用
対
効
果
な
ど
も
研
究

課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

問　

家
庭
へ
の
小
型
の
コ
ジ
ェ
ネ
普
及
促

進
施
策
推
進
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

ガ
ス
事
業
課
長  

ガ
ス
を
利
用
し
た
家
庭

用
発
電
シ
ス
テ
ム
に
は
ガ
ス
エ
ン
ジ
ン
で

発
電
す
る
エ
コ
ウ
ィ
ル
、
ガ
ス
中
の
水
素

　
「
あ
っ
た
か
ハ
ー
ト
を
町
政
に
」を
モ
ッ

ト
ー
と
し
て
10
年
。
町
と
し
て
町
政
に
対

す
る
一
般
質
問
は
最
後
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
一
度
も
欠
か
す
こ
と
な
く
町
政

に
対
す
る
一
般
質
問
を
し
て
参
り
ま
し
た
。

町
民
の
声
を
届
け
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
中

で
、
多
く
の
実
績
を
頂
い
た
わ
け
で
あ
り

ま
す
が
、
な
か
で
も
今
年
度
よ
り
制
度
化

さ
れ
ま
し
た
出
前
講
座
は
大
変
好
評
で
あ

り
ま
す
。
私
も
何
度
か
出
席
さ
せ
て
頂
き

ま
し
た
が
町
の
事
を
こ
ん
な
身
近
な
と
こ

ろ
で
知
る
事
が
で
き
る
と
、
特
に
新
市
に

向
け
て
の
講
座
、
ま
た
介
護
保
険
制
度
の

仕
組
み
等
ど
の
講
座
も
大
変
勉
強
に
な
っ

た
と
参
加
さ
れ
た
多
く
の
人
の
声
で
あ
り

ま
す
。
町
職
員
の
講
師
担
当
者
は
中
堅
幹

部
と
の
こ
と
と
伺
い
ま
し
た
が
、
説
明
も

う
ま
く
町
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
敬
意
を

表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

骨
髄
ド
ナ
ー
の
助
成
制
度
の
創
設
に

つ
い
て

答　

先
ず
は
ド
ナ
ー
を
支
援
す
る
た
め
の

環
境
整
備
の
充
実
、
ド
ナ
ー
へ
の
相
談
窓

口
を
設
け
る
な
ど
支
援
体
制
の
充
実
に
向

け
て
取
り
組
む
。

問　

市
制
を
記
念
す
る
白
里
地
区
に
市
民

一
体
と
な
っ
た
取
組
み
に
よ
る
仮
称
「
津

波
避
難
の
丘
」
記
念
公
園
の
建
設
に
つ
い

て答　

減
災
対
策
、
総
合
的
な
町
づ
く
り
を

問　

町
で
電
気
乾
燥
機
を
導
入
し
て
も
ら

え
な
い
か
。
調
べ
る
と
、
多
く
の
自
治
体

で
導
入
し
て
い
る
。
そ
の
ひ
と
つ
に
、
群

馬
県
の
川
場
村
。
同
村
役
場
で
お
話
を
う

か
が
っ
た
が
、
地
域
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
ブ

ル
ー
ベ
リ
ー
の
ほ
か
、リ
ン
ゴ
、そ
し
て
ト

マ
ト
の
3
つ
の
品
物
に
，
独
自
の
ロ
ゴ
を

つ
け
て
販
売
し
て
い
る
。
製
造
に
あ
た
っ

て
は
、
リ
ン
ゴ
に
し
て
も
ト
マ
ト
に
し
て

も
、
い
わ
ゆ
る
Ｂ
級
品
で
も
商
品
に
な
る

と
い
う
。
ス
ラ
イ
ス
さ
れ
、
傷
な
ど
は
取

り
除
け
る
か
ら
、
無
駄
が
出
に
く
い
。
ま

た
、
新
鮮
な
野
菜
と
同
じ
扱
い
に
な
る
と

い
う
こ
と
で
生
産
、
販
売
に
あ
た
っ
て
特

別
の
許
可
も
資
格
も
い
ら
な
い
。
電
気
乾

燥
機
を
「
山
辺
の
里
」
と
「
い
ず
み
の
里
」

に
設
置
で
き
な
い
か
。
同
時
に
、
導
入
を

考
え
て
い
る
農
家
に
対
し
て
、
優
遇
的
な

処
置
な
ど
と
れ
な
い
も
の
か
。

産
業
振
興
課
長　

ド
ラ
イ
フ
ル
ー
ツ
、
ド

ラ
イ
ベ
ジ
タ
ブ
ル
な
ど
の
乾
燥
野
菜
は
、

規
格
外
品
の
有
効
活
用
の
メ
リ
ッ
ト
も
あ

り
、
施
設
利
用
者
の
意
見
を
う
か
が
い
な

が
ら
検
討
し
た
い
。
導
入
を
考
え
て
い
る

農
家
へ
の
優
遇
処
置
は
、
県
の
支
援
事
業

が
ご
ざ
い
ま
す
。農
業
経
営
の
複
合
化
、多

角
化
を
は
か
ろ
う
と
す
る
農
業
者
に
対
し

て
、
機
械
、
施
設
等
の
整
備
を
支
援
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

問　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
現
在
の
上
限
20
万
円
か
ら
、
上
限
は

50
万
円
ま
で
で
、
同
一
の
世
帯
で
上
限
額

に
達
す
る
ま
で
使
え
る
よ
う
で
き
な
い
か
。

産
業
振
興
課
長　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助

金
を
50
万
円
ま
で
引
き
上
げ
を
お
こ
な
っ

た
場
合
、
す
で
に
利
用
し
た
方
々
と
の
間

に
不
均
衡
が
生
じ
る
こ
と
、
ま
た
、
限
ら

れ
た
財
源
を
よ
り
多
く
の
方
々
に
ご
利
用

い
た
だ
き
た
い
こ
と
か
ら
引
き
上
げ
は
困

難
で
す
。

問　

発
想
の
転
換
が
必
要
、
先
に
使
っ
た

人
も
50
万
円
ま
で
引
き
上
げ
れ
ば
よ
い
わ

け
で
あ
る
。
新
年
度
予
算
に
向
け
て
、
再

度
、
検
討
し
て
ほ
し
い
。

　

農
業
後
継
者
・
新
規
就
農
者
へ
の
対
策

を
空
気
中
の
酸
素
と
反
応
さ
せ
発
電
す
る

エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
の
二
つ
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
い
ず
れ
も
町
が
供
給
す
る
ガ
ス
の
成

分
や
熱
量
が
適
合
し
て
い
ま
せ
ん
。
今
後

開
発
業
者
等
と
協
議
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

問　

第
５
次
総
合
計
画
の
中
で
ガ
ス
に
つ

い
て
の
位
置
づ
け
は
、
水
道
事
業
と
一
緒

の
項
目
で
、ほ
ん
の
数
行
し
か
な
い
。次
の

よ
う
に
書
い
て
あ
る
。「
供
給
区
域
内
に
お

け
る
需
要
家
の
獲
得
に
つ
い
て
は
、
オ
ー

ル
電
化
の
普
及
や
新
築
住
宅
着
工
件
数
の

減
少
に
よ
り
…
…
省
略
…
…
漸
減
傾
向
に

あ
り
、
こ
の
傾
向
は
今
後
も
続
く
も
の
と

予
想
さ
れ
ま
す
。」大
変
情
け
な
い
こ
と
を

言
っ
て
い
る
。
町
長
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

町
長　

貴
重
な
財
産
と
し
て
今
後
も
積
極

的
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
変
わ
ら
ず

や
っ
て
い
き
た
い
。

問　

ガ
ス
は
本
町
に
と
っ
て
数
少
な
い
戦

略
資
源
だ
。
今
後
世
界
の
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス

や
日
本
近
海
に
も
眠
る
メ
タ
ン
ハ
イ
ド

レ
ー
ト
を
安
全
安
価
に
取
り
出
す
技
術
が

確
立
す
れ
ば
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
の
可
能
性

も
拓
け
て
く
る
。
ガ
ス
発
電
の
時
代
が
来

る
こ
と
を
想
定
し
て
新
し
い
施
策
を
す
す

め
て
欲
し
い
。

進
め
て
い
く
上
で
、
貴
重
な
ご
意
見
と
し

て
検
討
し
て
参
り
た
い
。

問　

防
災
の
日
を
決
め
、
防
災
行
政
無
線

等
を
通
じ
て
防
災
備
蓄
品
の
確
保
・
確
認

に
つ
い
て
毎
月
町
民
へ
の
周
知
を
図
っ
て

は
ど
う
か
。

答　

自
助
の
観
点
か
ら
飲
料
水
を
含
む
防

災
備
蓄
品
の
確
保
に
つ
い
て
広
報
紙
等
を

通
じ
て
周
知
徹
底
し
て
い
く
。

問　

防
災
行
政
無
線
の
放
送
内
容
が
聞
き

取
れ
な
い
な
ど
の
対
策
と
し
て
防
災
行
政

無
線
の
放
送
を
電
話
で
確
認
で
き
る
自
動

応
答
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

答　

自
動
応
答
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

問　

津
波
災
害
か
ら
子
供
達
を
守
る
一
助

と
な
る
白
里
地
区
の
幼
・
保
育
園
、
小
中

学
生
に
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
を
整
備
す
る

こ
と
に
つ
い
て

答　

今
後
の
研
究
課
題
と
し
て
い
く
。

問　

市
制
記
念
に
市
民
憲
章
と
防
災
啓
発

用
語
を
載
せ
た
下
敷
き
を
全
児
童
・
生
徒

に
配
布
す
る
取
組
み
に
つ
い
て
。
毎
日
目

に
す
る
こ
と
で
、
故
郷
を
愛
す
る
気
持
ち

と
災
害
か
ら
命
を
守
る
意
識
の
向
上
が
図

れ
る
の
で
は
な
い
か
。

答　

す
で
に
記
念
品
は
決
ま
っ
て
い
る
の

で
、
今
後
の
事
業
へ
の
提
案
と
し
て
承
る
。

問　

住
民
ニ
ー
ズ
の
取
組
み
に
つ
い
て
。

全
小
中
学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
立
ち
上

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
方
策
が
あ
る
の
か
。

産
業
振
興
課
長　

農
林
水
産
省
の
す
す
め

て
い
る
新
規
就
農
者
の
支
援
と
し
て
青
年

就
農
者
給
付
金
事
業
が
あ
り
ま
す
。「
人
・

農
地
プ
ラ
ン
」
に
位
置
づ
け
る
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
農
家
組
合
と
合
意
形
成
中

で
す
。

問　
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
は
、「
担
い
手
」

と「
そ
う
で
な
い
人
」を
地
域
で
ハ
ッ
キ
リ

さ
せ
て
、
プ
ラ
ン
に
書
き
込
む
。
農
地
の

集
積
目
標
を
た
て
、
平
場
で
20
～
30
　

ha
を

め
ざ
す
。
プ
ラ
ン
を
た
て
な
い
と
、
助
成

金
は
も
ら
え
な
い
。
平
場
で
の
20
～
30
　

ha

と
い
う
の
は
一
集
落
の
耕
作
面
積
の
規
模
。

こ
れ
で
は
、
大
半
の
農
家
が
切
れ
捨
て
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
。
仮
に
、
大
規
模
経
営

が
成
り
立
っ
た
と
し
て
も
、
地
域
農
業
の

全
体
は
、
縮
小
・
衰
退
は
避
け
ら
れ
な
い
。

そ
も
そ
も
、
こ
の
背
景
に
は
、
Ｔ
ｐ
ｐ
の

参
加
を
念
頭
に
打
ち
出
さ
れ
た
。
し
か
も

「
プ
ラ
ン
」
を
作
成
し
、
実
際
に
助
成
を

受
け
た
と
こ
ろ
は
、
今
年
の
10
月
時
点
で

ひ
と
つ
も
な
い
と
聞
い
て
い
ま
す
。「
プ
ラ

ン
」
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
町

の
農
家
戸
数
を
い
っ
た
い
ど
の
く
ら
い
に

す
る
つ
も
り
な
の
か
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
亡
霊
が

見
え
隠
れ
し
て
い
る
「
プ
ラ
ン
」
で
す
か

ら
再
考
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
要
望
い
た

し
ま
す
。

黒
須 

俊
隆
　
議
員

佐
久
間 

久
良
　
議
員

天
然
ガ
ス
コ
ジ
ェ
ネ
シ
ス
テ
ム
の
導
入
と

町
営
ガ
ス
の
利
用
促
進
を
！

乾
燥
野
菜
、
果
物
が
作
れ
る
電
気
乾
燥
機
の
導
入
を

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
念
頭
に
お
い
た
も
の

天然ガスの有効活用を研究

災害情報を伝える防災行政無線

げ
、
子
育
て
情
報
周
知
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
し
て
み
て
は
？
現
在

県
内
の
公
立
小
中
学
校
の
う
ち
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
立
ち
上
げ
て
い

る
学
校
は
１
１
２
８
校
あ
り
、
学

校
総
数
に
対
す
る
割
合
は
10
月
現

在
で
92
％
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。
本

町
の
取
組
み
は
「
季
美
の
森
小
学

校
」
と
「
瑞
穂
小
学
校
」
の
み
と

低
い
。
全
校
の
立
ち
上
げ
を
！
市

制
移
行
に
ふ
さ
わ
し
い
子
育
て
情

報
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
望
む
が
い

か
が
か
。

答　

今
後
の
研
究
課
題
と
し
て
い

く
。

山
田 

繁
子
　
議
員

新
市
移
行
に
向
け
て

誰
も
が
誇
れ
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て


