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北
田 

宏
彦
　
議
員

「
元
気
な
街
づ
く
り
」を

め
ざ
し
て

注　

内
容
は
各
議
員
か
ら
の
原
稿
を
そ
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
　

掲
載
の
順
番
は
、
一
般
質
問
の
登
壇
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
般
質
問
（
要
約
）

し
っ
か
り
と
聞
き
、
市
民
の
あ
る
程
度
の

合
意
が
必
要
だ
。
視
察
に
行
っ
た
道
の
駅

は
、
年
間
90
万
人
の
ご
利
用
が
あ
っ
て
も

単
独
経
営
で
考
え
れ
ば
赤
字
と
の
事
だ
っ

た
。
ど
こ
か
ら
か
お
金
が
回
っ
て
こ
な
い

限
り
や
っ
て
い
け
な
い
と
。
ど
う
し
て
あ

の
危
険
な
、
ま
た
売
り
上
げ
の
悪
い
、
車

の
交
通
量
も
少
な
い
あ
の
場
所
に
こ
だ
わ

る
の
か
。
隣
は
大
き
な
真
亀
川
、
目
の
前

は
海
、
東
日
本
大
震
災
で
は
海
岸
沿
い
の

道
の
駅
は
津
波
で
壊
滅
的
打
撃
、
い
ま
だ

再
開
で
き
な
い
所
も
あ
る
。
市
は
決
め
た

か
ら
や
る
ん
だ
と
、
ど
ん
ど
ん
既
成
事
実

を
積
み
重
ね
て
い
く
。
で
も
赤
字
に
な
っ

た
。
そ
し
て
そ
の
後
、
税
金
投
入
。
で
は

誰
が
責
任
を
取
る
ん
だ
。
責
任
の
取
り
よ

う
が
な
い
だ
ろ
う
に
！

市
長　

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
方
向
に
お
話
し
が

い
っ
て
い
る
よ
う
に
受
け
取
れ
ま
す
。
生

ま
れ
育
っ
た
地
域
と
し
て
何
も
せ
ず
、
未

来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
手
渡
し
て
い
い

の
か
と
考
え
た
時
、
そ
れ
は
い
け
な
い
だ

ろ
う
。
そ
れ
は
当
然
だ
と
思
い
ま
す
よ
ね
。

そ
う
で
は
い
け
な
い
。
そ
こ
に
あ
る
か
ら

人
や
車
の
流
れ
が
変
わ
る
ん
だ
と
い
う
こ

と
も
あ
る
訳
で
す
。

問　

後
ろ
向
き
、
と
ん
で
も
な
い
。
一
生

懸
命
に
考
え
て
い
く
事
が
必
要
。
今
の
市

長
の
答
弁
を
聞
い
て
「
あ
れ
」
と
思
っ
た
。

す
べ
て
を
考
え
た
上
で
事
業
は
進
め
て
い

く
べ
き
も
の
。
そ
れ
を
後
ろ
向
き
と
捉
え

ら
れ
た
ら
何
の
話
し
も
で
き
な
い
。
そ
の

辺
を
も
う
少
し
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

跡
、
神
社
な

ど
歴
史
的
価

値
の
高
い
建

造
物
も
多
く

残
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら

の
歴
史
、
伝

統
、
文
化
を

生
か
し
た
田

園
文
化
都
市

を
目
指
し
て

い
く
べ
き
と

考
え
ま
す
。

　

昨
年
、
駅
前
で
市
民
の
方
か
ら
「
横
断

歩
道
の
ラ
イ
ン
が
消
え
て
い
て
危
険
な
の

で
何
と
か
し
て
く
れ
な
い
か
」
と
、
そ
ん

な
ご
相
談
を
承
っ
た
。
現
在
は
ラ
イ
ン
が

引
か
れ
て
い
る
が
、
そ
の
方
が
後
に
「
石

渡
さ
ん
、
ど
う
も
有
難
う
」
と
そ
ん
な
声

を
掛
け
て
く
だ
さ
っ
た
。
そ
の
時
、
私
は

胸
に
じ
ん
と
き
た
。
た
だ
私
は
当
た
り
前

の
事
を
し
た
だ
け
。
そ
れ
と
同
時
に
そ
の

時
こ
う
思
っ
た
。
市
民
の
喜
び
は
議
員
の

喜
び
で
も
あ
る
、
市
民
の
悲
し
み
は
議
員

の
悲
し
み
で
あ
り
、
市
役
所
全
体
の
悲
し

み
で
も
あ
る
。
そ
ん
な
市
政
を
作
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
い
か
ん
。
そ
れ
が
市
民
の
信

頼
に
き
っ
と
つ
な
が
る
は
ず
だ
と
、
そ
の

と
き
私
は
そ
れ
を
強
く
感
じ
た
。

問　

災
害
時
の
市
の
備
蓄
量
は
？
ま
た
白

里
海
岸
入
口
の
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
だ
が
、
開

閉
扉
を
設
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

問　

大
網
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て

　

駅
南
側
の
再
開
発
に
つ
い
て
、
整
備
検

討
業
務
費
六
百
四
十
五
万
円
を
計
上
し
実

現
化
に
向
け
検
討
を
進
め
て
い
る
が
、
昨

年
12
月
に
実
施
し
た
駒
込
、
池
田
、
南
玉

各
地
区
で
の
住
民
、
地
権
者
の
方
々
と
の

意
見
交
換
会
の
概
要
を
説
明
い
た
だ
き
た

い
。

答　

意
見
交
換
会
で
皆
様
か
ら
頂
い
た
意

見
を
要
約
す
る
と
、
大
網
駅
南
地
区
が
生

活
の
質
を
向
上
さ
せ
る
土
地
利
用
が
図
ら

れ
、
魅
力
あ
る
駅
前
整
備
が
実
施
さ
れ
る

こ
と
に
つ
い
て
は
賛
成
で
あ
る
が
、
当
該

地
区
に
お
い
て
道
路
整
備
や
排
水
整
備
が

最
も
重
視
さ
れ
る
。
又
、
計
画
に
当
た
っ

て
十
分
な
説
明
や
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

問　

ま
た
、
駅
南
口
整
備
の
今
後
の
進
め

方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

今
後
は
、
土
地
利
用
に
応
じ
た
ブ

ロ
ッ
ク
別
の
勉
強
会
を
開
催
し
、
具
体
的

な
意
見
交
換
を
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

問　

現
在
施
行
中
の
駅
東
土
地
区
画
整
理

事
業
で
は
、
地
権
者
と
の
合
意
形
成
が
図

ら
れ
ず
、
事
業
に
遅
れ
が
生
じ
て
い
る
。

駅
南
口
の
整
備
に
お
い
て
は
、
今
後
、
土

地
利
用
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
地
権
者
、
住

民
の
方
々
と
協
議
会
等
で
策
定
し
て
い
く

事
と
思
う
が
、
関
係
者
の
方
々
と
十
分
に

協
議
を
重
ね
、
深
い
信
頼
関
係
を
築
き
合

意
形
成
を
図
っ
た
上
で
、
事
業
化
に
向
け

て
進
め
て
頂
き
た
い
。

問　

地
籍
調
査
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

　

地
籍
調
査
の
重
要
性
に
つ
い
て
は
、
平

成
24
年
９
月
議
会
で
質
問
し
、
担
当
課
か

ら
事
業
化
に
対
す
る
検
討
を
す
る
と
答
弁

頂
い
た
が
、
そ
の
後
の
進
捗
状
況
、
今
後

の
ス
キ
ー
ム
に
つ
い
て
説
明
を
頂
き
た
い
。

答　

26
年
度
予
算
案
に
お
い
て
事
業
計
画

策
定
業
務
費
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
国
土
地
理
院
や
千
葉
県
等
と
の

関
係
機
関
及
び
庁
内
関
係
各
課
と
十
分
調

１
．
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

問　

震
災
か
ら
３
年
、
福
島
原
発
の
事
故

が
さ
ま
ざ
ま
な
波
紋
を
呼
び
、
原
発
に
替

わ
る
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
創
出
を
目
指

す
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
本
市

の
施
策
展
開
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
の

市
民
の
関
心
も
高
く
、
今
年
度
は
予
算
を

計
上
い
た
し
ま
し
た
。
技
術
的
な
調
査
、

発
電
の
適
地
の
抽
出
、
事
業
具
体
化
の
検

討
・
調
査
、
検
討
会
の
開
催
等
、
さ
ま
ざ

ま
な
視
点
で
の
取
り
組
み
を
検
討
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

２
．
消
防
に
つ
い
て

問　

日
頃
か
ら
消
防
団
の
活
動
に
は
敬
意

を
表
す
る
も
の
で
す
。
昨
年
11
月
、
地
域

防
災
力
の
充
実
強
化
に
関
す
る
法
律
が
成

立
し
、
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
が
規
定
さ

れ
ま
し
た
。
本
市
の
改
善
策
を
伺
い
ま
す
。

答　

消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力

の
自
立
強
化
に
関
す
る
法
律
に
お
い
て
も
、

消
防
団
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
必
要
な
措

置
を
講
じ
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
市
消

防
委
員
会
に
お
い
て
審
議
し
て
い
た
だ
き
、

消
防
団
員
の
報
酬
引
き
上
げ
を
考
え
て
お

り
ま
す
。

３
．
介
護
保
険
に
つ
い
て

問　

第
５
期
介
護
保
険
事
業
の
達
成
状
況

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
け

る
保
険
給
付
の
状
況
は
24
年
度
が
97
・

3
％
、
25
年
度
が
98
％
、
最
終
年
度
26
年

は
計
画
ど
お
り
と
予
測
し
て
お
り
ま
す
。

医
療
と
の
連
携
強
化
と
し
て
定
期
巡
回
・

随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
サ
ー
ビ
ス
が

新
た
に
追
加
さ
れ
、
こ
の
計
画
期
間
中
に

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。
複
合
型
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
み
ど
り
が
丘
の
事
業
所

が
参
入
予
定
で
す
。
認
知
症
高
齢
者
の
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
特
養
老
人
ホ
ー
ム
の
整

備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
各
種
予

防
の
推
進
に
努
め
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
で
は
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
救

急
キ
ッ
ト
の
配
布
等
を
考
え
て
お
り
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
在
宅
介
護
セ
ン

タ
ー
、
民
生
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
各

支
部
と
連
携
し
な
が
ら
高
齢
者
の
見
守
り

な
ど
を
実
施
し
、
第
５
期
最
終
年
度
と
し

て
、
各
種
事
業
の
充
実
と
事
業
計
画
達
成

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

４
．
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問　

昨
年
の
国
民
健
康
保
険
税
大
幅
値
上

で
本
市
は
九
十
九
里
町
、
富
津
市
に
つ
い

で
県
下
３
番
目
に
高
い
国
保
税
で
す
。
低

所
得
者
へ
の
減
免
制
度
を
提
案
し
ま
す
。

答　

医
療
機
関
等
の
窓
口
一
部
負
担
金
の

減
免
等
に
つ
き
、
本
年
４
月
以
降
の
実
施

に
向
け
手
続
き
を
進
め
て
い
ま
す
。

答　

窓
口
一
部
負
担
金
免
除
と
の
整
合
性

か
ら
、
国
民
健
康
保
険
税
の
減
免
に
つ
い

て
も
平
成
26
年
早
々
か
ら
の
運
用
を
考
え

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
生
活
保
護
法
、
災

害
な
ど
の
規
定
も
あ
り
、
具
体
的
な
基
準

を
設
け
て
お
り
ま
す
。

５
．
施
設
整
備
に
つ
い
て

問　

施
設
の
有
効
利
用
と
し
て
、
中
部
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
駐
車
場
の
拡
充

を
提
案
し
ま
す
。

市
長　

利
用
者
の
利
便
性
向
上
の
た
め
に

も
拡
充
は
必
要
と
考
え
ま
す
。
拡
充
策
に

つ
い
て
、
担
当
課
に
調
査
研
究
を
指
示
し

て
ま
い
り
ま
す
。

答　

備
蓄
倉
庫
17
カ
所
に
食
料
一
万
八
千

食
、
飲
料
水
は
九
千
八
百
四
ℓ
、
そ
し
て

市
と
し
て
も
非
常
時
に
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
か

ら
津
波
が
内
陸
部
に
遡
上
し
な
い
よ
う
県

へ
要
望
し
ま
す
。

問　

学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て
、

以
前
要
望
し
た
が
、
そ
の
後
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

答　

小
・
中
学
校
10
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
公
開
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
掲
載

は
各
学
校
で
作
成
し
た
デ
ー
タ
を
教
育
委

員
会
で
一
括
し
て
掲
載
し
、
定
期
的
に
更

新
し
て
い
く
方
法
を
と
っ
て
い
ま
す
。

問　

道
の
駅
に
つ
い
て
、
私
は
反
対
で
は

な
い
。
問
題
は
基
本
計
画
と
あ
の
場
所
だ
。

道
の
駅
基
本
計
画
検
討
委
員
会
名
簿
を
見

た
ら
市
民
公
募
委
員
は
一
人
だ
け
。
基

本
計
画
の
中
身
も
凄
い
、「
知
り
合
い
と

会
っ
て
お
し
ゃ
べ
り
が
で
き
る
、
自
慢
が

で
き
る
」
と
き
た
。
こ
れ
だ
け
の
事
が
書

け
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は
偉
い
！
や
っ
ぱ

り
も
っ
と
慎
重
に
行
い
、
市
民
の
声
を

整
を
図
り
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

問　

本
市
の
歴
史
及
び
史
跡
に
つ
い
て

　

第
５
次
総
合
計
画
の
「
教
育
・
文
化
の

充
実
」
に
お
け
る
施
策
の
進
捗
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

　

又
、
県
内
最
古
の
縣
神
社
の
板
絵
馬
、

弥
生
時
代
の
丸
木
船
は
ど
こ
に
展
示
さ
れ

て
い
る
の
か
。

答　

施
策
ご
と
に
準
備
を
進
め
て
お
り
、

文
化
財
マ
ッ
プ
、
先
人
往
来
を
完
成
さ
せ

市
民
に
配
付
し
、
歴
史
や
文
化
史
跡
等
に

つ
い
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
た
い
。
又
、
歴
史

文
化
等
の
資
料
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
活
用
す

る
準
備
を
進
め
て
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な

ど
に
公
開
し
て
い
き
た
い
。
縣
神
社
の
絵

馬
に
つ
い
て
は
、
県
指
定
有
形
文
化
財
と

し
て
登
録
さ
れ
、
県
立
中
央
博
物
館
で
保

管
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
丸
木
船
に
つ
い
て

は
、
埋
蔵
文
化
財
と
し
て
館
山
市
博
物

館
・
渚
の
博
物
館
に
、
千
葉
県
全
体
の
海

洋
民
族
を
示
す
貴
重
な
資
料
と
し
て
展
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

問　

本
市
に
は
、
博
物
館
、
郷
土
資
料
館

等
の
展
示
す
る
施
設
が
な
い
が
、
歴
史
的

宝
で
あ
る
こ
れ
ら
の
文
化
財
等
を
、
今
後

は
市
が
責
任
を
持
っ
て
保
全
、
展
示
公
開

を
図
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

本
市
に
は
、
貴
重
な
文
化
財
等
を
保

管
展
示
す
る
施
設
が
な
い
こ
と
か
ら
、
施

設
の
有
効
性
や
必
要
性
に
つ
い
て
、
今
後

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

本
市
に
は
、
文
化
財
を
は
じ
め
城

石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
政
は
も
っ
と
市
民
の
声
を

真
摯
に
聞
く
べ
き
だ
！

上
家 
初
枝
　
議
員

住
み
続
け
た
い

街
づ
く
り
を
目
指
し
て

姉妹町 中之条町の道の駅「六
く

合
に

」

埋蔵文化財の丸木船


