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職
員
措
置
請
求
に
対
す
る
監
査
結
果（「
勧

告
」）
へ
の
対
応
に
つ
い
て

問　

市
長
は
「
伐
採
処
分
し
た
マ
キ
の
木

及
び
ソ
テ
ツ
に
つ
い
て
、
中
央
公
民
館
敷

地
の
景
観
を
配
慮
し
、
同
等
の
も
の
を
植

栽
す
る
こ
と
を
市
長
、
副
市
長
、
教
育
長

に
求
め
る
よ
う
市
長
に
対
し
て
勧
告
す

る
」
と
い
う
監
査
委
員
の
勧
告
に
従
う
の

か
。

市
長　

勧
告
さ
れ
た
措
置
す
べ
き
事
項
は

厳
粛
に
受
け
止
め
る
。

問　

勧
告
に
従
う
と
い
う
こ
と
か
。

市
長　

そ
の
通
り
だ
。

問　

古
山
副
市
長
は
市
長
の
求
め
に
応
じ

る
の
か
。

副
市
長　

勧
告
は
大
変
重
く
受
け
止
め
て

お
り
、
措
置
す
べ
き
内
容
に
は
応
じ
た
い
。

問　

小
高
教
育
長
も
市
長
の
求
め
に
応
じ

る
の
か
。

教
育
長　

勧
告
は
重
く
受
け
止
め
、
市
長

の
求
め
に
応
じ
て
い
き
た
い
。

問　

市
長
、
副
市
長
、
教
育
長
の
３
人
で

個
人
賠
償
す
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
そ
れ

ぞ
れ
の
負
担
割
合
は
ど
う
す
る
の
か
。

副
市
長　

伐
採
処
分
に
関
す
る
基
本
的
な

方
向
性
を
出
し
た
責
任
か
ら
、
私
と
教
育

長
の
負
担
割
合
が
高
く
な
る
と
考
え
る
。

問　

そ
れ
で
は
、
古
山
副
市
長
と
小
高
教

育
長
の
負
担
割
合
は
ど
う
な
る
の
か
。

副
市
長　

今
後
相
談
し
て
決
め
た
い
。

問　

勧
告
が
出
て
か
ら
既
に
２
ヶ
月
も
経

つ
の
に
未
だ
に
負
担
割
合
が
決
ま
っ
て
い

な
い
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
。

副
市
長　

賠
償
に
は
応
じ
る
が
、
具
体
的

な
割
合
は
全
体
的
な
額
が
決
ま
っ
て
か
ら

相
談
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問　

今
回
の
職
員
措
置
請
求
で
問
わ
れ
た

の
は
、
市
長
の
総
括
指
揮
監
督
責
任
、
副

市
長
の
事
務
監
督
責
任
、
及
び
教
育
長
の

越
権
行
為
等
で
、
関
係
人
調
査
で
は
全
て

否
認
し
て
い
た
が
、
勧
告
に
従
う
と
い
う

以
上
、
否
認
し
た
こ
と
を
撤
回
す
る
と
い

う
こ
と
だ
と
思
う
が
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ

う
に
反
省
し
て
い
る
の
か
。

市
長　

総
括
指
揮
監
督
者
と
し
て
の
不
履

行
は
な
か
っ
た
と
今
で
も
考
え
る
が
、
勧

告
を
受
け
た
こ
と
に
対
す
る
結
果
責
任
は

免
れ
な
い
の
で
、
状
況
改
善
の
た
め
に
最

善
の
努
力
を
尽
く
し
た
い
。

副
市
長　

一
部
事
務
的
な
観
点
で
誤
り
は

あ
っ
た
が
、
事
務
監
督
責
任
の
不
履
行
は

な
か
っ
た
と
今
で
も
考
え
る
も
の
の
、
勧

告
が
出
た
こ
と
は
真
摯
に
受
け
止
め
た
い
。

問　

真
摯
に
受
け
止
め
る
と
言
い
な
が
ら
、

言
い
訳
ば
か
り
で
全
く
反
省
の
色
が
な
い
。

工
事
完
了
後
の
植
栽
計
画
を
事
前
に
検
討

さ
せ
る
こ
と
も
で
き
な
い
で
監
督
責
任
を

果
た
し
て
い
る
と
は
到
底
言
え
な
い
。

教
育
長　

委
任
さ
れ
て
い
る
権
限
に
基
づ

き
、
教
育
財
産
と
し
て
は
管
理
不
能
で
あ

る
と
の
判
断
は
し
た
が
、
処
分
に
つ
い
て

は
財
政
課
長
、
副
市
長
、
市
長
の
決
裁
に

委
ね
て
お
り
、
越
権
行
為
は
な
か
っ
た
と

今
で
も
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、
勧
告
が

出
た
以
上
、
重
く
受
け
止
め
、
そ
れ
を
優

先
す
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
て
い
る
。

問　

勧
告
は
、
公
民
館
敷
地
の
景
観
に
配

慮
し
て
同
等
の
木
を
植
栽
せ
よ
と
の
こ
と

だ
が
、
具
体
的
に
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

生
涯
学
習
課
長　

改
修
工
事
に
よ
り
樹
木

の
植
栽
ス
ペ
ー
ス
が
限
ら
れ
て
し
ま
う
の

で
、
芝
生
や
花
壇
と
す
る
こ
と
を
考
え
て

い
た
が
、
予
算
措
置
は
し
て
い
な
い
。

問　

政
府
与
党
は
消
費
増
税
に
よ
る
景
気

へ
の
影
響
に
対
処
す
る
た
め
、
五
兆
五
千

億
円
規
模
の
経
済
対
策
の
補
正
予
算
を
組

み
ま
し
た
。
昨
年
の
12
月
議
会
で
も
要
望

い
た
し
ま
し
た
が
、
こ
の
経
済
対
策
事
業

の
活
用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
指
示
を
し
、

補
正
予
算
を
組
ん
だ
の
か
伺
い
ま
す
。

市
長　

白
里
中
学
校
管
理
棟
耐
震
構
造
改

修
事
業
及
び
技
術
科
棟
改
築
事
業
、
そ
し

て
柔
剣
道
場
耐
震
改
修
事
業
、
浄
化
セ
ン

タ
ー
の
改
築
更
新
の
４
事
業
に
つ
い
て
、

２
月
補
正
予
算
に
お
い
て
前
倒
し
計
上
し

ま
し
た
。
消
費
税
率
ア
ッ
プ
対
策
と
し
て

の
低
所
得
者
向
け
の
簡
素
な
給
付
及
び
子

育
て
世
代
向
け
の
臨
時
特
例
給
付
に
係
る

経
費
に
つ
い
て
追
加
補
正
予
算
の
編
成
を

指
示
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

問　

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
か
ら

運
営
の
支
援
依
頼
が
あ
っ
た
の
か
？
山
武

郡
市
の
首
長
で
協
議
し
て
い
る
の
か
？
千

葉
県
へ
の
要
望
等
は
な
さ
れ
た
の
か
伺
い

ま
す
。

市
長　

県
も
支
援
の
枠
組
み
に
参
画
す
る

よ
う
に
要
望
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

問　

本
市
に
お
け
る
、
①
教
育
保
育
機
能

を
一
体
化
し
た
認
定
こ
ど
も
園
。
②
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
。
③
簡
易
マ
ザ
ー
ホ
ー

ム
、
キ
リ
ン
幼
児
教
室
。
④
子
ど
も
図
書

館
を
含
む
児
童
館
の
計
画
と
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

旧
大
網
小
学
校
の
既
存
施
設
を
有
効

活
用
し
た
形
で
、
認
定
こ
ど
も
園
と
と
も

に
児
童
福
祉
関
連
施
設
と
し
て
計
画
を
具

体
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問　

キ
ャ
リ
ア
教
育
の
充
実
を
、
今
後
ど

う
考
え
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

教
育
長　

本
市
の
学
校
教
育
指
導
の
指
針

の
中
に
、
発
達
の
段
階
に
応
じ
た
キ
ャ
リ

ア
教
育
を
進
め
る
と
位
置
づ
け
、
児
童
・

生
徒
一
人
ひ
と
り
の
勤
労
観
、
職
業
観
を

育
て
る
教
育
、
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
充
実
の

た
め
に
、
学
校
現
場
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま

な
実
践
を
重
ね
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。
さ
ら
な
る
充
実
に
向
け
た
取

り
組
み
に
つ
い
て
研
究
を
し
て
ま
い
り
ま

す
。

問　

公
明
党
の
基
本
理
念
は
、「
生
命
の

尊
厳
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。
人
間
の
生
命
、

動
物
の
生
命
、
植
物
の
生
命
な
ど
を
大
事

に
す
る
こ
と
が
基
本
で
ご
ざ
い
ま
す
。「
大

衆
と
と
も
に
」
と
の
立
党
精
神
に
立
脚
し
、

国
民
の
幸
せ
を
願
い
、
国
の
安
泰
、
世
界

平
和
を
実
現
し
て
い
く
と
い
う
公
明
党
の

基
本
的
な
目
標
は
、
今
後
も
変
わ
り
ま
せ

ん
。
平
和
が
大
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
平
和

の
た
め
に
教
育
が
必
要
で
す
し
、
文
化
交

流
が
大
事
で
す
。
今
後
の
市
長
の
平
和
に

対
す
る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
等
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

市
長　

平
和
に
対
す
る
考
え
、
今
、
議
員

の
ほ
う
か
ら
述
べ
ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
は
な
い
か
な
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
本
市
に
お
け
る
平
和

事
業
を
し
っ
か
り
と
推
進
し
、
平
和
教
育

の
充
実
を
図
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
、
市
の
試
算
で
農

業
へ
の
影
響
額
は
13
億
１
千
４
百
万
円
、

41
・
９
％
の
減
少
だ
と
答
弁
し
て
い
る
。

市
へ
の
影
響
を
考
え
た
と
き
市
長
は
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
を
や
め
る
よ
う
政
府
に
求
め
て
い
く

考
え
は
な
い
の
か
。

市
長　

現
在
、
政
府
が
国
益
を
守
る
た
め

の
最
終
的
な
交
渉
の
最
中
で
す
。
こ
の
よ

う
な
状
況
下
で
、
撤
退
を
求
め
て
い
く
こ

と
は
、
む
し
ろ
国
益
に
も
反
し
、
適
切
で

は
な
い
と
思
う
次
第
で
す
。

問　

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
、
山
武
市
は
山
武
医
療
セ
ン
タ
ー
の

存
続
を
第
一
に
考
え
て
い
る
。
二
つ
目
に
、

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
の
赤
字
支
援
は
、
経

営
問
題
だ
。
三
つ
目
は
、
三
次
救
命
医
療

を
行
う
病
院
は
、
旭
中
央
病
院
や
成
田
赤

十
字
病
院
等
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
病
院
と

の
整
合
性
が
と
れ
な
い
と
し
、
今
ま
で
の

経
過
か
ら
、
千
葉
県
が
責
任
を
も
っ
て
支

援
し
て
い
く
べ
き
と
し
て
い
る
。

　

大
網
病
院
も
あ
り
、
山
武
市
と
大
網
白

里
市
の
状
況
は
、
か
な
り
似
て
い
る
。
市

長
も
同
じ
考
え
な
の
か
伺
い
た
い
。

市
長　

現
行
の
山
武
郡
市
医
療
広
域
の
救

急
医
療
体
制
を
改
め
て
、
救
命
救
急
セ
ン

タ
ー
を
三
次
救
急
医
療
と
し
て
追
加
し
、

新
た
な
山
武
郡
市
医
療
広
域
の
救
急
医
療

体
制
を
構
築
し
た
中
で
、
郡
内
市
町
が
財

政
支
援
を
す
る
と
い
う
案
が
示
さ
れ
ま
し

た
。

　

新
た
な
救
急
医
療
体
制
を
構
築
す
る
に

は
、
郡
内
市
町
と
の
十
分
な
協
議
、
合
意

が
必
要
。
こ
れ
は
長
生
夷
隅
圏
域
で
も
同

様
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
本
市
は
、
県
が

示
し
た
定
額
運
営
費
の
算
出
の
妥
当
性
、

今
後
の
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の
運
営
状
況

や
利
用
状
況
を
考
慮
し
な
が
ら
、
早
急
な

結
論
で
は
な
く
、
慎
重
に
対
応
し
て
い
く

こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

中
学
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
の
無
料

化
に
つ
い
て
、
市
長
の
事
務
方
針
で
８

月
か
ら
実
施
す
る
と
報
告
が
あ
っ
た
が
、

も
っ
と
早
く
４
月
か
ら
で
も
実
施
で
き
な

い
か
。

市
長　

子
ど
も
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、

私
の
公
約
で
も
あ
り
、
安
心
し
て
子
育
て

が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
た
め
、
最
も
身

近
で
あ
り
、
な
お
か
つ
子
ど
も
の
保
健
対

策
上
、
大
変
重
要
な
制
度
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
は
、
子

ど
も
の
保
健
対
策
向
上
が
主
な
目
的
で
す
。

義
務
教
育
終
了
ま
で
が
一
つ
の
区
切
り
に

な
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
当
面
、
拡
充

内
容
が
市
民
の
皆
様
に
十
分
に
浸
透
し
、

有
効
に
利
用
さ
れ
る
よ
う
周
知
に
努
め
、

円
滑
な
運
用
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

子
育
て
支
援
課
長　

対
象
者
を
拡
大
す
る

に
当
た
り
ま
し
て
は
、
円
滑
適
正
に
実
施

す
る
た
め
に
、
準
備
、
調
整
、
周
知
等
に

十
分
な
期
間
が
必
要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

準
備
と
し
て
は
、
１
点
目
は
、
医
療
機
関

へ
の
説
明
、
県
や
国
保
連
合
会
等
関
係
機

関
へ
の
通
知
が
あ
り
ま
す
。
２
点
目
は
、

予
算
成
立
後
、
子
ど
も
医
療
費
の
助
成
に

関
す
る
規
則
の
改
正
を
す
る
必
要
が
あ
り
、

一
定
の
周
知
期
間
が
必
要
で
す
。
ま
た
、

３
点
目
は
、
シ
ス
テ
ム
の
設
定
変
更
を
し

た
上
で
、
中
学
校
３
年
生
ま
で
の
受
給
券

の
発
行
手
続
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
踏

ま
え
る
と
、
医
療
機
関
の
窓
口
等
で
混
乱

な
く
実
施
す
る
た
め
に
も
、
８
月
よ
り
実

施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
他
に
、
子
ど
も
子
育
て
に
つ
い
て
、

公
共
交
通
機
関
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

一
色 

忠
彦
　
議
員

監
査
委
員
の
勧
告
に
は
従
う
と
言
い
な
が
ら
言
い
訳
に
終
始
し
、
全
く
反
省
の
色
が
な
い

三
役
（
市
長
・
副
市
長
・
教
育
長
）
に
市
民
感
情
へ
の
配
慮
を
期
待
す
る
の
は
絶
望
的

柔剣道場

前
之
園 

孝
光
　
議
員

消
費
増
税
に
よ
る
景
気
へ
の
影
響
に
対
処
す
る
為
、

経
済
対
策
事
業
の
活
用
を
要
望

佐
久
間 

久
良
　
議
員

農
業
の
影
響
か
ら
も

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
必
要
な
い

４月に開院した東千葉メディカルセンター


