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問　

少
子
化
で
子
ど
も
が
減
少
し
、
定
員

に
満
た
な
い
保
育
施
設
が
何
ヶ
所
あ
っ
て

も
、
ゼ
ロ
歳
か
ら
２
歳
児
が
待
機
し
て
い

る
現
実
を
、
市
で
は
ど
の
様
に
改
善
し
よ

う
と
考
え
て
お
る
の
で
し
ょ
う
か
、

答　

現
在
、
市
内
の
認
可
保
育
所
の
中
で

職
員
の
配
置
基
準
に
応
じ
た
定
員
を
満
た

し
て
い
な
い
の
は
、
白
里
の
第
一
保
育
所

及
び
第
二
保
育
所
の
２
施
設
で
あ
り
、
そ

の
他
は
す
べ
て
定
員
を
超
過
し
て
い
る
状

態
で
あ
る
。

　

本
市
の
保
育
待
機
児
童
数
は
、
国
の
基

準
に
よ
れ
ば
、
本
年
４
月
１
日
現
在
で
12

人
こ
の
う
ち
０
歳
か
ら
２
歳
児
が
９
人
と

い
う
状
況
に
あ
る
。

　

待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
対
応
策
と
し

て
は
、
ま
ず
、
本
年
４
月
に
子
ど
も
子
育

て
支
援
新
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
に

伴
い
、
本
市
で
は
、
こ
な
か
保
育
園
、
キ
ッ

ズ
・
ら
ぶ
、
鈴
木
家
庭
保
育
室
の
３
施
設

が
従
来
の
認
可
外
保
育
施
設
か
ら
市
の
認

可
事
業
と
し
て
、
０
歳
か
ら
２
歳
児
ま
で

を
対
象
と
し
た
小
規
模
保
育
や
、
家
庭
的

保
育
を
開
始
し
て
い
る
為
、
今
後
、
一
定

の
効
果
に
繋
が
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

問　

本
市
の
公
立
幼
稚
園
４
ヶ
所
、
私
立

幼
稚
園
が
２
ヶ
所
、
公
立
保
育
所
が
３
ヶ

所
、
私
立
が
３
ヶ
所
の
各
々
の
定
員
と
実

際
の
入
所
児
童
数
を
教
え
て
下
さ
い
。

答　

本
年
５
月
１
日
時
点
の
入
園
児
童
数

は
、
大
網
幼
稚
園
１
７
０
名
の
と
こ
ろ
98

名
、
瑞
穂
幼
稚
園
１
７
０
名
の
と
こ
ろ
78

名
、
増
穂
幼
稚
園
１
７
０
名
の
と
こ
ろ
１

１
３
名
、
白
里
幼
稚
園
１
０
０
名
の
と
こ

ろ
42
名
、
私
立
木
の
花
幼
稚
園
３
０
０
名

の
と
こ
ろ
２
８
４
名
、
季
美
の
森
幼
稚
園

２
０
０
名
の
と
こ
ろ
１
８
０
名
、
又
保
育

所
は
第
一
保
育
所
は
継
続
利
用
者
の
10
名

だ
け
第
二
保
育
所
90
人
定
員
に
対
し
83
人
、

増
穂
保
育
所
は
90
人
定
員
に
対
し
１
０
３

加
藤
岡 

美
佐
子
　
議
員

子
育
て
支
援
事
業
計
画
の
基
本
的
な
考
え

方
に
つ
い
て

人
を
受
け
入
れ
て
い
る
。
私
立
の
あ
さ
ひ

保
育
園
１
１
９
人
に
対
し
１
１
８
人
、
私

立
大
竹
保
育
園
63
人
に
対
し
75
人
、
私
立

み
ど
り
が
丘
保
育
園
１
０
０
人
に
対
し
１

１
１
人
、
私
立
３
園
合
計
で
は
、
定
員
２

８
２
人
に
対
し
３
０
４
人
と
い
っ
た
状
況
。

問　

県
が
支
援
し
よ
う
と
し
て
い
る
認
定

こ
ど
も
園
は
本
市
に
は
な
い
が
こ
の
制
度

に
つ
い
て
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

本
市
で
は
認
定
こ
ど
も
園
の
具
体
的

な
計
画
は
な
い
が
、
関
係
各
課
と
の
連
携

を
図
り
な
が
ら
協
議
、
検
討
し
て
い
く
。

問　

白
里
地
区
の
海
岸
に
近
い
第
一
保
育

所
は
３
・
11
の
東
北
地
方
の
大
津
波
以
来

入
所
児
童
数
が
減
少
し
て
い
る
が
、
今
後

ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

利
用
定
員
を
減
ら
し
20
人
と
し
、
１

ク
ラ
ス
10
人
継
続
者
の
み
の
利
用
と
し
、

来
年
度
か
ら
第
二
保
育
所
に
統
合
す
る
。

簡
易
マ
ザ
ー
ホ
ー
ム
事
業
と
し
て
、
き
り

ん
児
童
教
室
を
併
設
し
て
い
る
が
、
利
用

者
の
安
全
確
保
や
利
便
性
等
勘
案
し
、
速

や
か
に
新
た
な
移
転
先
を
検
討
す
る
。

答　

道
徳
の
評
価
は
多
様
な
児
童
・
生
徒

の
人
格
全
体
に
関
わ
る
こ
と
か
ら
数
値
な

ど
に
よ
る
評
価
は
ふ
さ
わ
し
く
な
い
と
明

示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
児
童
・
生
徒
の
健

全
な
人
格
形
成
に
向
け
て
の
情
報
や
ヒ
ン

ト
と
し
て
生
か
す
こ
と
が
出
来
る
評
価
を

考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

私
た
ち
が
望
む
道
徳
は
「
教
科
化
」

で
は
な
く
、
子
ど
も
達
が
自
由
、
活
発
に

討
論
し
、
そ
の
中
か
ら
善
悪
の
判
断
、
自

立
、
責
任
、
ま
た
親
切
心
、
お
も
い
や
り
、

友
情
、
信
頼
、
相
互
理
解
な
ど
を
学
び
、

成
長
す
る
こ
と
を
保
障
し
て
い
く
こ
と
だ

と
申
し
添
え
て
お
き
ま
す
。

３
．
地
域
医
療
に
つ
い
て

問　

子
育
て
支
援
の
観
点
か
ら
分
娩
で
き

る
医
療
施
設
の
誘
致
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

産
院
の
誘
致
は
本
市
の
重
要
課
題
、

第
5
次
総
合
計
画
に
し
っ
か
り
位
置
づ
け

取
組
む
よ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、「
住
み
続
け
た
い
街
づ
く
り
」

と
し
て
交
通
網
の
改
善
・
旧
大
網
小
跡
地

の
有
効
利
用
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

１
．
高
齢
者
支
援
に
つ
い
て

問　

特
養
老
人
ホ
ー
ム
建
設
の
進
捗
状
況
、

待
機
者
の
解
消
に
繋
が
る
の
か
、
現
在
問

題
と
な
っ
て
い
る
在
宅
介
護
・
老
々
介
護

へ
の
支
援
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

施
設
の
完
成
予
定
は
8
月
下
旬
で
開

設
は
10
月
１
日
。
入
所
定
員
は
70
名
で
入

所
要
件
は
原
則
要
介
護
３
以
上
。
入
所
募

集
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

等
よ
り
周
知
。
新
施
設
へ
の
入
所
で
あ
る

程
度
待
機
者
の
解
消
は
図
ら
れ
る
が
、
利

用
者
の
状
況
に
よ
り
認
知
症
対
応
型
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
他
施
設
へ
紹
介
。
老
々

介
護
等
の
支
援
策
と
し
て
は
、
民
生
委
員

や
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
が
連
携
を
と
り
、

訪
問
な
ど
高
齢
者
家
族
が
孤
立
化
し
な
い

よ
う
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
考
え
ま
す
。

２
．
学
校
教
育
に
つ
い
て

問　

学
校
給
食
で
異
物
混
入
が
報
じ
ら
れ

ま
し
た
。
発
生
件
数
、
対
策
と
し
て
自
校

炊
飯
、
食
材
の
地
産
地
消
を
提
案
し
ま
す
。

答　

直
近
５
年
で
小
・
中
学
校
合
わ
せ
て

異
物
混
入
は
43
件
、
金
属
片
、
薬
品
な
ど

危
険
異
物
の
混
入
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
校

炊
飯
の
導
入
は
望
ま
し
く
、
給
食
調
理
室

の
改
築
な
ど
に
合
わ
せ
検
討
。
地
産
地
消

に
つ
い
て
は
、
献
立
を
工
夫
し
更
に
割
合

を
増
や
す
よ
う
努
め
ま
す
。

問　

道
徳
の
教
科
化
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

道
徳
教
育
は
体
系
的
な
指
導
に
よ
り
、

道
徳
価
値
に
関
わ
る
知
識
、
技
能
を
学
ぶ

と
い
う
教
科
に
共
通
す
る
側
面
と
、
人
格

形
成
に
関
わ
る
力
を
育
成
す
る
側
面
の
双

方
の
総
合
的
な
充
実
を
図
る
こ
と
が
重
要

と
さ
れ
、
平
成
26
年
10
月
、
中
央
教
育
審

議
会
道
徳
専
門
部
会
が
特
別
な
「
教
科
道

徳
」
と
し
て
、
移
行
期
間
を
経
て
全
面
実

施
の
見
込
み
で
す
。

問　

小
学
校
や
中
学
校
の
教
室
な
ど
に
エ

ア
コ
ン
を
設
置
で
き
な
い
か
。

答　

学
校
施
設
の
耐
震
化
事
業
や
給
食
調

理
室
の
改
築
事
業
な
ど
、
多
額
の
財
源
を

要
す
る
事
業
を
実
施
し
て
い
る
た
め
、
直

ち
に
実
施
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
で
ご

ざ
い
ま
す
。

市
長　

小
・
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
の
設

置
の
必
要
性
と
い
う
の
は
認
識
を
し
て
お

り
、
さ
き
の
選
挙
の
公
約
に
も
掲
げ
ま
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
直
ち
に
実
施
と
い

う
の
は
困
難
で
、
財
政
状
況
を
勘
案
し
な

が
ら
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

問　

国
立
教
育
政
策
研
究
所
の
報
告
書
で

は
、
先
生
の
約
68
％
が
、
夏
の
教
室
は
非

常
に
暑
い
、
も
し
く
は
暑
い
と
答
え
て
る
。

し
っ
か
り
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

子
ど
も
医
療
費
を
現
在
の
中
学
３
年
生

ま
で
か
ら
18
歳
ま
で
に
拡
大
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
県
内
の
市
で
は
、
香
取
、
山
武
、

い
す
み
市
で
、
町
で
は
、
東
庄
、
横
芝
光
、

一
宮
、
長
柄
町
で
実
施
し
て
い
る
。

市
長　

子
ど
も
医
療
費
助
成
は
、
義
務
教

育
終
了
ま
で
が
１
つ
の
区
切
り
に
な
る
も

の
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

子
育
て
支
援
と
い
う
な
ら
、
い
い
こ

と
は
、
ど
ん
ど
ん
取
り
入
れ
る
べ
き
だ
。

　

次
に
、
均
等
割
は
、
子
ど
も
が
増
え
れ

ば
増
え
る
。
本
市
で
は
、
医
療
分
と
支
援

分
を
合
わ
せ
て
、
１
人
当
た
り
４
万
円
。

子
ど
も
が
、
２
人
な
ら
ば
８
万
円
、
３
人

な
ら
ば
12
万
円
と
あ
が
る
。
子
育
て
支
援

と
逆
行
し
て
い
る
よ
う
に
思
う
。

答　

均
等
割
を
廃
止
、
減
額
で
き
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
す
が
、
被
保
険
者
均
等
割

額
は
、
均
等
割
総
額
を
被
保
険
者
の
総
額

で
案
分
し
て
算
定
す
る
と
規
定
さ
れ
て
お

り
、
例
外
の
規
定
が
な
い
こ
と
か
ら
、
子

ど
も
だ
け
を
区
分
し
て
軽
減
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

問　

北
九
州
市
で
は
多
子
減
免
と
い
う
制

度
を
つ
く
っ
て
、
所
得
制
限
は
あ
る
が
18

歳
未
満
の
子
の
二
人
目
か
ら
、
１
人
に
つ

き
最
高
33
万
円
に
所
得
割
料
率
を
乗
じ
て

得
た
額
を
、
所
得
割
合
か
ら
減
額
す
る
と

い
う
ふ
う
に
し
て
い
る
。
子
育
て
と
し
て
、

検
討
す
べ
き
だ
。

　

国
保
税
を
下
げ
て
ほ
し
い
。
法
定
外
繰

入
等
は
考
え
て
い
な
い
の
か
。

市
長　

現
状
で
は
、
従
来
ど
お
り
一
般
会

計
か
ら
の
法
定
外
繰
入
に
よ
ら
な
い
健
全

な
運
営
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
、
国
保
運
営
が
崩
壊
し

て
し
ま
う
。
政
府
は
、
毎
年
３
，
４
０
０

億
円
の
低
所
得
者
対
策
と
し
て
支
援
金
が

自
治
体
に
配
分
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
支
援

金
を
使
っ
て
国
保
税
の
引
き
下
げ
も
で
き

る
。

　

実
際
、
京
都
市
で
は
、
こ
の
支
援
金
を

活
用
し
て
加
入
世
帯
の
９
割
が
対
象
と
な

る
引
き
下
げ
を
発
表
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
財
源
な
ど
を
活
用
す
る
こ
と
が
強
く
求

め
ら
れ
て
い
る
。

堀
本 

孝
雄
　
議
員

安
心
し
て
住
み
つ
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る

街
づ
く
り
へ

１
．
津
波
避
難
施
設
の
早
期
建
設

問　

津
波
避
難
計
画
の
素
案
が
で
き
た
が

今
後
こ
の
計
画
を
ど
う
進
め
る
の
か
。

答　

避
難
対
象
地
域
、
避
難
路
、
避
難
先

な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
基
本
的
な
案
で
す
。

施
設
に
つ
い
て
は
、
第
二
保
育
所
跡
地
を

含
め
４
ヶ
所
を
検
討
し
て
い
る
。
早
急
に

地
元
説
明
会
等
を
設
け
て
皆
様
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

津
波
避
難
道
路
に
つ
い
て
は
、
各
地

区
に
１
本
計
３
本
で
あ
る
が
ど
の
よ
う
に

整
備
促
進
を
す
る
の
か
。

答　

夜
間
、
停
電
時
で
も
円
滑
に
避
難
で

き
る
よ
う
、
蓄
電
池
式
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
灯
、

標
識
、
案
内
看
板
等
を
計
画
的
に
整
備
し

て
い
き
た
い
。

２
．
白
里
海
岸
の
浸
食
に
つ
い
て

問　

全
国
的
に
知
名
度
の
あ
る
九
十
九
里

海
岸
そ
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
す
る
白
里
海

岸
は
、
近
年
と
み
に
浸
食
が
進
ん
で
い
る

が
こ
の
ま
ま
で
放
置
し
て
お
く
と
本
市
の

観
光
資
源
で
あ
る
魅
力
あ
る
砂
浜
が
無
く

な
る
心
配
さ
え
あ
る
。
市
の
対
応
は
ど
う

か
。

答　

本
市
を
含
め
南
九
十
九
里
浜
沿
岸
６

市
町
村
で
、
海
岸
浸
食
の
抑
制
や
砂
浜
の

回
復
等
を
目
的
と
し
、
毎
年
国
、
県
に
対

し
て
浸
食
対
策
を
要
望
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
市
と
し
て
も
引
き
続
き
白
里
海

岸
の
浸
食
対
策
の
促
進
を
要
望
し
て
い
き

た
い
。

問　

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
の

中
で
、
認
定
こ
ど
も
園
を
利
用
し
た
い
と

の
要
望
が
高
い
が
、
こ
ど
も
園
の
調
査
、

検
討
は
進
ん
で
い
る
か
。

答　

あ
ら
ゆ
る
面
か
ら
、
調
査
、
検
討
を

進
め
て
い
る
段
階
で
す
が
、
特
に
白
里
地

域
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
と
幼
稚
園
の
機

能
を
集
約
し
、
認
定
こ
ど
も
園
へ
と
再
編

し
て
い
く
こ
と
も
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。
今
の
と
こ
ろ
特
定
財
源

の
確
保
を
前
提
に
、
実
施
の
可
能
性
に
つ

い
て
関
係
各
課
と
協
議
、
検
討
し
て
い
き

た
い
。

問　

空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
が
完
全
施

行
さ
れ
た
が
、
市
の
取
り
組
み
は
。

答　

こ
の
法
律
を
活
用
し
、
先
進
地
、
先

進
事
例
を
参
考
に
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

問　

県
の
制
定
し
た
「
障
害
者
条
例
」
の

知
名
度
ア
ッ
プ
と
、
障
が
い
の
あ
る
人
か

ら
の
相
談
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
支
援
体

制
を
取
っ
て
い
る
か
。

答　

広
報
誌
等
を
活
用
し
、
市
民
へ
の
理

解
を
進
め
て
い
き
た
い
。
相
談
支
援
体
制

に
つ
い
て
は
、
山
武
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー

に
設
置
さ
れ
て
い
る
広
域
専
門
指
導
員
を

核
と
し
て
、
山
武
地
区
を
担
当
す
る
地
域

相
談
員
と
し
て
36
名
の
方
が
県
か
ら
委
嘱

さ
れ
て
お
り
相
談
に
の
っ
て
お
り
ま
す
。

市
で
も
こ
れ
ら
の
方
と
連
携
し
て
、
支
援

に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

佐
久
間 

久
良
　
議
員

68
％
の
先
生
が
学
校
に
エ
ア
コ
ン
必
要
と

国
の
支
援
金
で
国
保
税
の
引
き
下
げ
で
き
る

上
家 

初
枝
　
議
員

住
み
続
け
た
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て


