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地
域
住
民
の
声
を
市
政
に
届
け
る
た
め

全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。
私
を
含
め
て
外

か
ら
来
た
住
民
に
と
っ
て
、
こ
こ
大
網
白

里
は
子
育
て
や
生
活
の
環
境
と
し
て
す
ば

ら
し
い
。
こ
の
環
境
を
維
持
し
な
が
ら
若

い
定
住
人
口
を
増
や
す
事
は
簡
単
で
は
な

い
が
、
住
民
の
皆
様
、
行
政
の
皆
様
と
一

緒
に
汗
を
流
し
ま
す
。
4
年
間
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

１
、
み
ど
り
が
丘
市
有
地
に
つ
い
て

問　

現
在
み
ど
り
が
丘
自
治
会
に
貸
し
出

し
運
動
広
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
。

有
効
活
用
に
関
す
る
調
査
検
討
業
務
を
実

施
中
と
の
事
だ
が
、
進
捗
状
況
を
伺
う
。

答　

当
該
市
有
地
は
面
積
が
広
く
市
街
化

区
域
と
い
う
好
条
件
で
あ
る
事
か
ら
優
先

的
に
検
討
中
。
医
療
機
関
、
商
業
施
設
や

不
動
産
事
業
者
等
の
意
見
を
聞
い
て
い
る
。

問　

み
ど
り
が
丘
自
治
会
で
市
有
地
に
係

る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、
児
童
館
を
含
む

複
合
型
の
子
育
て
支
援
施
設
を
望
む
声
が

出
て
い
る
が
。
又
、
図
書
館
等
公
的
な
施

設
は
。
同
時
に
銀
行
、
郵
便
局
、
買
い
物

施
設
に
つ
い
て
は
。

答　

市
で
は
当
該
市
有
地
に
、
児
童
館
機

能
を
含
め
た
子
育
て
を
総
合
的
に
支
援
す

る
施
設
の
整
備
を
検
討
中
。
図
書
館
等
公

的
な
施
設
の
整
備
は
、
財
源
、
地
域
全
体

の
配
置
バ
ラ
ン
ス
等
課
題
が
あ
る
が
民
間

の
資
金
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入
も
想
定
し
研

究
す
る
。
銀
行
等
、
民
間
事
業
者
進
出
に

は
難
し
い
部
分
も
あ
る
が
可
能
性
を
探
る
。

２
、
教
育
行
政
に
つ
い
て

問　

市
内
小
学
校
で
は
放
課
後
子
ど
も
教

室
の
開
室
日
が
減
っ
た
が
増
や
す
べ
き
。

ま
た
小
学
校
７
校
の
う
ち
大
網
小
学
校
の

み
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。

答　

当
初
は
週
５
回
実
施
し
て
い
た
が
、
開

室
校
の
増
加
に
伴
い
全
教
室
を
週
２
回
実
施

と
し
開
室
時
間
を
延
長
し
て
内
容
の
充
実
を

図
っ
た
と
こ
ろ
、
高
い
出
席
率
を
維
持
、
好

評
も
得
て
お
り
週
２
回
の
実
施
が
妥
当
。

　

大
網
小
学
校
で
は
余
裕
教
室
が
な
い
為

未
開
室
だ
が
隣
接
の
市
有
地
で
検
討
を
進

め
る
子
育
て
総
合
的
支
援
施
設
の
利
活
用

問　

私
は
、
大
網
白
里
市
地
域
防
災
計
画

や
津
波
避
難
計
画
に
つ
い
て
、
全
く
危
機

感
が
感
じ
ら
れ
な
い
と
批
判
し
て
き
た
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
今
も
変
わ
っ
て

お
り
ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年

が
経
と
う
と
し
て
い
る
の
に
、
既
存
の
施

設
を
認
定
し
た
以
外
、
避
難
施
設
は
一
つ

も
建
設
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
本
当
に
緊
急

課
題
と
し
て
津
波
避
難
施
設
を
建
設
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
な
ど
、
避
難
施
設
を

い
つ
ま
で
に
建
設
し
て
い
く
か
。
さ
ら
に
、

避
難
施
設
の
建
設
に
当
た
っ
て
、
候
補
地

の
選
定
の
方
法
は
。

答　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
や
築
山
な
ど
の
高

台
整
備
に
つ
い
て
は
、
市
の
津
波
避
難
施

設
整
備
計
画
を
も
と
に
、
地
元
の
皆
様
と

協
議
を
進
め
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
白

里
・
福
岡
区
長
会
か
ら
津
波
避
難
ビ
ル
等

の
施
設
が
な
い
四
天
木
地
区
を
優
先
に
と

の
ご
意
見
が
あ
り
、
現
在
、
四
天
木
地
区

と
の
協
議
を
進
め
て
お
り
、
地
元
の
方
々

と
の
意
見
が
ま
と
ま
っ
た
候
補
地
か
ら
順

次
で
き
る
だ
け
早
く
整
備
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

四
天
木
地
区
に
早
い
段
階
で
で
き
る

こ
と
に
越
し
た
こ
と
は
な
い
。
そ
れ
だ
け

に
と
ど
ま
ら
ず
、
ぜ
ひ
と
も
４
カ
所
頑

張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

認
可
保
育
施
設
の
利
用
時
間
に
つ
い
て

は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
の
開

始
に
伴
い
、
保
育
標
準
時
間
と
保
育
短
時

間
に
区
分
し
て
い
ま
す
。
保
護
者
の
就
労

時
間
が
月
１
２
０
時
間
以
上
は
、
保
育
標

準
時
間
と
し
て
１
日
11
時
間
の
保
育
時
間
。

ま
た
就
労
時
間
が
月
64
時
間
以
上
１
２
０

時
間
未
満
の
保
護
者
は
、
保
育
短
時
間
と

し
て
１
日
８
時
間
の
保
育
時
間
を
認
定
。

な
お
、
保
護
者
の
就
労
時
間
数
は
、
勤
務

時
間
に
休
憩
時
間
を
含
め
た
実
質
的
な
在

勤
時
間
帯
を
も
と
に
算
定
し
て
い
ま
す
が
、

通
勤
時
間
ま
で
は
考
慮
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

標
準
時
間
と
短
時
間
で
は
保
護
者
の
負

担
は
ど
れ
く
ら
い
違
う
の
で
し
ょ
う
か
。

答　

本
市
の
保
育
短
時
間
に
係
る
料
金
は

問　

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
進

捗
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
地
権
者
が

80
名
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
何
名
と
合

意
で
き
た
か
、
完
成
年
度
は
い
つ
か
。

答　

ア
ク
セ
ス
道
路
、
池
田
橋
か
ら
ス

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
ま
で
約
７
割

の
地
権
者
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
。
主

要
地
方
道
千
葉
大
網
線
の
県
道
部
か
ら
池

田
橋
の
区
間
及
び
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
本

体
部
の
用
地
は
、
年
明
け
か
ら
交
渉
を
開

始
す
る
。
側
道
部
分
の
共
有
地
が
買
収
対

象
地
か
ら
外
れ
た
こ
と
か
ら
、
全
体
地
権

者
が
64
名
と
な
っ
て
お
り
、
16
名
と
合
意

が
で
き
て
い
る
。
完
成
年
度
は
、
平
成
31

年
３
月
の
予
定
で
あ
る
。

問　

道
の
駅
の
計
画
の
進
捗
状
況
に
つ
い

て答　

平
成
24
年
度
に
策
定
し
た
基
本
計
画

に
基
づ
き
市
の
観
光
振
興
政
策
に
事
業
の

位
置
づ
け
や
他
施
設
と
の
差
別
化
な
ど
検

討
し
て
い
る
。

問　

ア
リ
ー
ナ
の
位
置
が
市
の
中
心
部
で

あ
る
こ
と
か
ら
複
合
施
設
と
し
て
考
え
て

は
い
か
が
か
。

答　

道
の
駅
に
限
ら
ず
、
ア
リ
ー
ナ
を
活

用
し
た
活
性
化
策
を
検
討
す
る
。

市
長　

白
里
地
域
の
活
性
化
は
欠
か
せ
な

い
。
観
光
の
交
流
拠
点
が
い
く
つ
か
あ
っ

て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
今
後

も
検
討
す
る
。

問　

駅
前
整
備
に
つ
い
て
、
歩
道
の
屋
根

の
設
置
に
つ
い
て

答　

大
網
駅
前
広
場
の
通
路
屋
根
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
設
計
業
者
が
決
定
し
、
駅

舎
や
ト
イ
レ
、
公
共
交
通
機
関
の
乗
降
場

等
を
考
慮
し
な
が
ら
、
Ｊ
Ｒ
、
山
武
土
木

事
務
所
と
協
議
し
て
い
る
。
今
後
は
駅
舎

と
の
連
続
性
の
確
保
、
利
便
性
、
整
備
費

用
な
ど
精
査
し
な
が
ら
設
計
を
進
め
る
。

問　

大
網
駅
の
利
用
客
数
に
つ
い
て

答　

１
日
平
均
乗
車
人
員
は
平
成
26
年
度

は
、
１
万
５
６
５
人
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

合
わ
せ
て
永
田
駅
の
乗
車
人
員
は
平
成
24

年
度
は
、
１
，
１
８
３
人
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。

も
視
野
に
入
れ
検
討
す
る
。

問　

当
教
室
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
的
な

考
え
を
持
つ
保
護
者
も
多
い
。

答　

並
行
し
て
学
童
保
育
事
業
を
行
い
、

子
供
の
活
動
場
所
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。

今
後
様
々
な
形
で
、
子
供
の
居
場
所
を
提

供
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
。

問　

大
網
小
学
校
は
児
童
数
が
増
え
教
室

が
足
り
な
い
。
増
改
築
を
含
め
て
増
室
を
。

答　

28
年
度
、
校
内
改
修
に
併
せ
て
再
来

年
度
に
向
け
て
１
教
室
以
上
の
教
室
を
作

る
こ
と
と
す
る
。
29
年
度
か
ら
供
用
予
定
。

問　

大
網
中
学
校
の
駐
輪
場
。
屋
根
の
鉄

骨
基
礎
の
腐
食
が
著
し
く
、
生
徒
が
駐
輪

中
に
地
震
が
起
き
た
ら
大
変
な
事
故
に
繋

が
る
。
喫
緊
で
改
修
す
べ
き
だ
。

答　

今
年
度
中
に
補
修
や
補
強
を
実
施
す

る
こ
と
と
す
る
。

３
、
観
光
誘
致
に
つ
い
て

問　

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
組
織
委
員
会
で
は
事
前
キ
ャ
ン
プ

候
補
地
を
募
集
中
。
こ
の
一
大
イ
ベ
ン
ト

に
関
わ
れ
ば
、
市
の
知
名
度
向
上
、
観
光

誘
致
施
策
と
な
る
。
ま
た
世
界
の
ア
ス

リ
ー
ト
が
市
民
と
交
流
す
れ
ば
、
素
晴
ら

し
い
国
際
交
流
。
県
内
他
市
町
村
、
当
市

の
現
状
は
。

答　

事
前
キ
ャ
ン
プ
招
致
に
つ
い
て
は
山

武
市
、
千
葉
市
等
、
様
々
な
動
き
が
あ
る
。

本
市
で
も
誘
致
を
検
討
中
。
オ
ラ
ン
ダ
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
が
８
月
に
県
内
の
各

施
設
を
視
察
時
、
大
網
白
里
ア
リ
ー
ナ
を

視
察
し
た
。
追
加
競
技
に
つ
い
て
、
11
月

に
は
県
内
15
市
町
村
と
共
に
会
場
誘
致
に

係
る
要
望
書
を
千
葉
県
に
提
出
し
た
。

問　

当
市
の
ア
リ
ー
ナ
、
東
金
の
東
金
ア

リ
ー
ナ
、
そ
し
て
「
生
命
の
森
」
宿
泊
施

設
を
持
つ
長
柄
町
で
連
携
す
る
べ
き
。

答　

相
互
に
補
完
で
き
、
有
力
な
組
合
せ
。

「
東
金
、
大
網
白
里
、
長
柄
地
域
キ
ャ
ン

プ
誘
致
分
科
会
」
に
参
加
し
て
い
る
。

　

他
市
長
事
務
方
針
の
「
大
網
白
里
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に

つ
い
て
、
又
観
光
名
所
、
文
化
財
、
美
し

い
田
園
風
景
の
保
護
に
つ
い
て
質
問
し
た
。

標
準
時
間
か
ら
10
％
を
減
額
し
た
金
額
で

設
定
。
ま
た
、
延
長
保
育
は
、
保
育
所
開

所
時
間
内
で
の
時
間
延
長
を
認
め
て
い
る
。

延
長
料
金
は
、
30
分
単
位
で
月
額
と
日
額

の
単
価
を
設
定
し
て
お
り
、
30
分
延
長
の

場
合
は
、
月
額
５
０
０
円
と
日
額
50
円
と

な
り
ま
す
。
な
お
、
１
カ
月
間
の
日
額
合

計
が
月
額
を
超
え
た
場
合
は
、
月
額
が
上

限
と
な
り
ま
す
。

　

保
育
短
時
間
の
対
象
者
が
延
長
保
育
を

行
っ
た
場
合
、
標
準
時
間
の
保
育
料
金
を

超
え
る
こ
と
が
あ
る
の
か
と
の
ご
質
問
で

す
が
、
延
長
保
育
の
利
用
状
況
に
よ
っ
て

標
準
時
間
の
料
金
を
超
え
る
場
合
も
想
定

で
き
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
標
準
時
間

料
金
を
超
え
る
ケ
ー
ス
は
今
の
と
こ
ろ
実

態
と
し
て
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

通
勤
時
間
を
加
味
し
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
片
道
30
分
、
１

時
間
、
そ
れ
以
上
か
け
て
通
勤
す
る
保
護

者
も
い
ま
す
。
勤
務
時
間
帯
も
さ
ま
ざ
ま

で
す
。
保
育
時
間
は
、
朝
８
時
か
ら
、
今

現
在
４
時
で
す
が
、
そ
の
保
育
時
間
帯
に

合
わ
な
け
れ
ば
延
長
保
育
を
受
け
る
と
い

う
こ
と
に
な
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

保
護
者
一
人
ひ
と
り
の
実
態
に
合
っ
た
、

や
っ
ぱ
り
き
め
細
や
か
な
対
応
を
し
て
い

か
な
け
れ
ば
絶
対
に
そ
れ
は
解
決
さ
れ
な

い
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
記
入
し
な
い

場
合
は
、
申
請
を
受
け
付
け
る
の
か
。

答　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
必
要
と
す
る
申
請

事
務
に
お
き
ま
し
て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が

提
示
さ
れ
な
い
場
合
は
、
申
請
者
に
対
し

て
、
申
請
時
の
申
請
者
の
義
務
で
あ
る
こ

と
を
説
明
す
る
。
そ
れ
で
も
提
供
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
本
人
確
認

を
行
っ
た
上
で
申
請
等
を
受
け
付
け
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
提
供

を
拒
ん
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
申
請
の
受
け

付
け
を
拒
否
す
る
と
い
っ
た
対
応
を
と
る

こ
と
は
、
今
の
と
こ
ろ
予
定
し
て
お
り
ま

せ
ん
。

問　

大
網
駅
の
始
発
は
何
時
か
伺
い
ま
す
。

答　

上
り
電
車
は
５
時
19
分
発
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

問　

大
網
駅
の
シ
ャ
ッ
タ
ー
が
10
月
１
日

か
ら
５
分
早
く
開
く
様
に
な
っ
た
経
緯
は
。

答　

本
市
は
、
東
金
市
、
山
武
市
、
九
十

九
里
町
と
と
も
に
Ｊ
Ｒ
東
金
線
複
線
化
促

進
協
議
会
を
設
置
し
て
お
り
ま
す
。
本
年

度
は
８
月
に
市
長
が
Ｊ
Ｒ
東
日
本
千
葉
支

社
に
行
き
、
国
会
議
員
、
千
葉
県
議
会
議

員
と
と
も
に
協
議
会
か
ら
の
要
望
活
動
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
後
大
網
駅
と

も
協
議
を
行
い
、
職
員
の
勤
務
時
間
や
安

全
の
確
認
な
ど
、
開
扉
時
間
を
早
め
る
に

際
し
て
は
困
難
な
要
素
も
あ
る
が
、
で
き

る
限
り
の
こ
と
は
し
た
い
旨
の
回
答
を
い

た
だ
き
、
現
在
で
は
開
扉
時
間
は
５
分
早

ま
り
、
４
時
55
分
に
開
扉
し
て
い
ま
す
。

問　

引
き
続
き
、
４
時
半
頃
か
ら
開
け
て

欲
し
い
、
又
永
田
駅
の
歩
道
橋
に
も
屋
根

の
設
置
を
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
が
。

答　

Ｊ
Ｒ
大
網
駅
と
し
て
は
24
分
前
の
４

時
55
分
に
開
扉
し
て
お
り
難
し
い
。
永
田

駅
の
屋
根
に
つ
き
ま
し
て
も
要
望
を
伺
い

な
が
ら
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

大
網
駅
前
ト
イ
レ
の
照
明
に
つ
い
て

夜
に
な
る
と
ト
イ
レ
外
部
左
右
が
暗
い
の

で
照
明
を
確
保
し
て
は
い
か
が
か
。

答　

今
後
、
通
路
屋
根
の
設
置
に
合
わ
せ

ま
し
て
、
照
明
設
備
の
設
置
を
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

私
言
、
駅
前
ト
イ
レ
も
す
ご
く
立
派
に

完
成
し
ま
し
て
、
市
民
の
方
々
も
喜
ん
で

お
り
ま
す
。
こ
れ
は
事
実
で
ご
ざ
い
ま
す
。

や
は
り
玄
関
口
が
き
れ
い
じ
ゃ
な
い
と
市

の
顔
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
私
は
す
ば
ら
し

い
施
設
が
で
き
た
と
誇
り
に
思
っ
て
お
り

ま
す
。

佐
久
間 

久
良
　
議
員

倉
持 

安
幸
　
議
員

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
記
載
が
な
く
と
も

申
請
は
受
け
付
け
る

市
民
の
為
に
尽
く
す

森
　  

建
二
　
議
員

住
民
の
た
め
の
政
治
を
目
指
し
て

公
有
財
産
、
教
育
、
観
光
行
政
に
つ
い
て


