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１　

生
活
保
護
に
つ
い
て

問　

本
市
の
生
活
保
護
の
保
護
率
（
人
口

比
）
は
、
東
金
市
や
千
葉
県
全
体
に
比
べ

て
半
分
以
下
。
法
に
基
づ
い
て
適
正
に
保

護
行
政
を
行
っ
て
い
る
か
。

答　

相
談
者
と
の
面
接
に
際
し
て
は
、
生

活
保
護
の
申
請
を
抑
制
す
る
言
動
が
な
い

よ
う
、
充
分
に
注
意
し
な
が
ら
対
応
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
相
談
者
に
よ
り
申
請
の

意
思
が
示
さ
れ
た
場
合
、
も
ち
ろ
ん
口
頭

申
請
に
つ
い
て
も
受
け
付
け
を
し
て
い
ま

す
。

　

一
方
で
、
速
や
か
に
申
請
書
を
あ
わ
せ

て
交
付
い
た
し
ま
す
。

２　

市
役
所
職
員
の
福
利
厚
生
の
充
実
と

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
い
て

問　

私
は
、
市
の
職
員
の
皆
さ
ん
が
快
適

な
環
境
の
中
で
仕
事
を
し
な
け
れ
ば
、
良

い
仕
事
は
出
来
な
い
と
思
い
ま
す
。
市
職

員
の
福
利
厚
生
の
改
善
を
さ
れ
た
い
。

３　

緊
急
通
報
装
置
に
つ
い
て

問　

高
齢
者
で
、
心
臓
病
を
患
っ
て
、
日

中
、
事
実
上
独
居
だ
と
い
う
よ
う
な
方
に

は
、
ぜ
ひ
緊
急
通
報
装
置
設
置
の
助
成
対

象
に
し
て
欲
し
い
。

答　

ご
提
案
い
た
だ
き
ま
し
た
日
中
独
居

者
へ
の
設
置
に
つ
き
ま
し
て
は
、
設
置
希

望
者
の
状
況
を
見
な
が
ら
、
他
市
の
実
施

状
況
を
参
考
に
、
利
用
者
負
担
を
含
め
研

究
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
り
ま
す
。

４　

国
保
税
の
引
下
げ
に
つ
い
て

問　

国
保
税
の
強
引
な
取
り
立
て
は
改
め

て
頂
き
た
い
。
そ
し
て
、
千
葉
市
の
よ
う

な
低
所
得
者
に
対
す
る
減
免
制
度
を
検
討

し
て
頂
き
た
い
。

答　

千
葉
市
の
よ
う
な
市
独
自
の
減
免
措

置
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
厳
し
い
財
政
状

況
の
も
と
で
は
、
大
変
厳
し
い
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

５　

水
道
料
金
の
引
き
下
げ

問　

山
武
水
道
企
業
団
の
水
道
料
金
体
系

に
つ
い
て
は
、
企
業
団
の
責
任
者
に
就
任

し
た
市
長
の
力
で
ぜ
ひ
見
直
し
を
実
現
し

て
欲
し
い
。（
質
問
時
間
切
れ
で
答
無
し
）

答　

職
員
の
休
憩
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て
は

現
状
の
庁
舎
ス
ペ
ー
ス
で
は
設
置
は
困
難

と
い
う
ふ
う
に
判
断
し
て
お
り
ま
し
て
、

今
後
の
庁
舎
の
改
修
す
る
時
期
に
合
わ
せ

ま
し
て
検
討
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
、

職
員
団
体
と
協
議
を
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

問　
「
丁
寧
・
親
切
」
を
市
役
所
の
モ
ッ

ト
ー
に
し
て
ほ
し
い
。

市
長　

私
も
市
役
所
職
員
が
市
民
の
皆
様

に
対
し
、
親
切
か
つ
丁
寧
に
対
応
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
大
変
重
要
で
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

多
く
の
職
員
が
丁
寧
か
つ
親
切
に
対
応

い
た
し
ま
し
て
も
、
た
っ
た
一
人
の
職
員
の

対
応
い
か
ん
で
市
役
所
全
体
の
印
象
が
悪

く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

全
て
の
市
職
員
が
親
切
か
つ
丁
寧
な
対
応

を
心
が
け
る
よ
う
、
今
後
と
も
真
摯
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

ま
ず
初
め
に
大
網
東
土
地
区
画
整
理

事
業
の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
、
ま
た
、
事

業
の
完
成
は
い
つ
か
、
具
体
的
に
説
明
い

た
だ
き
た
い
。

答　

平
成
28
年
１
月
末
現
在
、
総
事
業
費

28
億
円
に
対
し
約
18
億
４
千
万
円
が
執
行

済
み
で
あ
り
、
事
業
費
ベ
ー
ス
で
進
捗
率

は
約
66
％
、
仮
換
地
の
指
定
は
全
体
の
約

96
％
に
達
し
、
建
物
の
移
転
も
計
画
戸
数

26
戸
に
対
し
20
戸
で
約
77
％
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。
事
業
の
完
成
予
定
は
平
成
30
年

度
末
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

問　

千
葉
銀
前
交
差
点
か
ら
ア
ミ
リ
ィ
前

交
差
点
を
結
ぶ
都
市
計
画
道
路
、
中
央
線

は
、
完
成
予
定
以
前
に
開
通
で
き
る
か
。

答　

明
確
な
時
期
は
申
し
上
げ
ら
れ
ま
せ

ん
が
、
１
年
以
上
の
工
事
期
間
が
か
か
る

見
込
み
で
あ
り
ま
す
。

問　

国
道
１
２
８
号
線
沿
道
の
活
性
化
促

進
の
進
捗
状
況
を
具
体
的
に
説
明
願
い
た

い
。

答　

国
道
１
２
８
号
線
沿
道
は
、
市
街
化

調
整
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ま
で
商
業
施
設
の
立
地
が
困
難
で
あ

り
ま
し
た
。
ま
た
、
多
く
の
市
民
の
皆
様

か
ら
国
道
１
２
８
号
線
沿
道
の
活
性
化
に

つ
い
て
期
待
や
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り

早
期
に
解
決
す
べ
き
課
題
と
し
て
検
討
を

進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
、
市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利
用

方
針
を
策
定
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な

施
設
の
立
地
を
適
切
に
誘
導
で
き
る
仕
組

み
を
都
市
計
画
の
観
点
か
ら
整
備
し
、
本

年
１
月
か
ら
運
用
を
開
始
し
ま
し
た
。

問　

地
域
の
皆
さ
ん
の
お
話
の
中
に
大
網

の
バ
イ
パ
ス
は
店
が
少
な
い
ネ
、
買
い
物

に
行
く
に
も
や
は
り
東
金
や
茂
原
へ
行
っ

て
し
ま
う
ヨ
。
食
事
を
す
る
に
も
選
べ
る

お
店
が
な
く
市
外
へ
出
か
け
て
し
ま
う
、

も
っ
と
１
２
８
号
バ
イ
パ
ス
に
色
々
な
お

護
が
必
要
に
な
っ
た
と
き
に
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
２
年
目
と
な

り
ま
す
、
第
６
期
の
目
指
す
目
標
を
伺
い

ま
す
。

答　

基
本
理
念
の
実
現
に
向
け
、
各
種
施

策
を
計
画
的
に
進
め
る
た
め
の
基
本
目
標

と
し
て
は
、
健
康
づ
く
り
、
安
心
づ
く
り
、

生
き
が
い
づ
く
り
の
３
つ
を
定
め
て
お
り

ま
す
。
施
策
と
し
て
は
、
健
康
づ
く
り
で

は
、
健
康
づ
く
り
事
業
と
介
護
予
防
事
業

の
充
実
を
、
安
心
づ
く
り
で
は
、
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
向
け
た
取
り
組
み
の

強
化
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
生

活
支
援
の
充
実
を
上
げ
て
い
ま
す
。
生
き

が
い
づ
く
り
は
、
社
会
参
加
の
促
進
を
施

策
の
柱
と
し
て
い
ま
す
。

問　

介
護
保
険
料
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

本
市
の
第
１
号
被
保
険
者
の
保
険
料
は

基
本
月
額
５
，
１
０
０
円
で
、
年
間
６
万

１
，
２
０
０
円
で
す
。
団
塊
の
世
代
が
75

歳
に
な
る
10
年
後
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答　

平
成
26
年
度
の
第
６
期
介
護
事
業
計

画
の
際
、
要
介
護
認
定
者
数
及
び
要
介
護

認
定
率
の
上
昇
に
よ
り
、
約
１
・
５
倍
で

７
，
５
０
０
円
相
当
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問　

災
害
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
本
年
3
月
11
日
で

５
年
目
と
な
り
ま
す
。
本
市
の
津
波
避
難

施
設
整
備
の
進
捗
を
伺
い
ま
す
。

答　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
や
築
山
な
ど
の
津

波
避
難
整
備
は
、
市
の
津
波
避
難
施
設
整

備
計
画
に
基
づ
き
、
地
元
の
皆
様
の
意
見

を
伺
い
な
が
ら
協
議
を
行
い
、
津
波
避
難

施
設
整
備
方
針
を
ま
と
め
ま
し
た
。
津
波

避
難
施
設
４
ケ
所
の
う
ち
、
四
天
木
11
区

内
に
あ
る
旧
第
２
保
育
所
跡
地
に
、
津
波

避
難
タ
ワ
ー
を
建
設
し
、
そ
の
ほ
か
の
３

ケ
所
に
つ
い
て
は
築
山
の
整
備
を
進
め
て

い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

問　

白
里
地
域
の
歩
行
者
優
先
避
難
路
の

施
設
整
備
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

避
難
道
路
に
つ
き
ま
し
て
は
、
夜
間

停
電
時
で
も
円
滑
に
避
難
が
で
き
る
蓄
電

池
式
Ｌ
Ｅ
Ｄ
誘
導
灯
を
整
備
し
、
本
年
度

に
つ
い
て
は
、
歩
行
者
優
先
避
難
路
に
蓄

電
池
式
Ｌ
Ｅ
Ｄ
誘
導
灯
43
基
と
津
波
避
難

誘
導
看
板
９
ケ
所
設
置
を
進
め
て
お
り
、

来
年
度
は
、
蓄
電
池
式
Ｌ
Ｅ
Ｄ
誘
導
灯
51

基
と
津
波
避
難
誘
導
看
板
６
ケ
所
の
設
置

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

津
波
避
難
訓
練
に
年
々
参
加
者
の
人
数

が
減
少
し
て
い
る
よ
う
だ
が
、
津
波
か
ら

犠
牲
者
を
少
し
で
も
減
ら
し
て
い
く
た
め

の
訓
練
と
し
て
、
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で

参
加
し
、
地
域
ぐ
る
み
で
防
災
意
識
を
高

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
地
域
に
よ
っ
て

訓
練
の
内
容
が
違
う
、
今
後
津
波
避
難
訓

練
と
防
災
訓
練
を
今
ま
で
通
り
に
す
る
の

か
又
、
別
々
と
し
て
考
え
た
方
が
よ
い
の

か
検
討
事
項
と
し
て
要
望
致
し
ま
す
。

問　

高
齢
者
福
祉
と
介
護
保
険
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
の

後
期
高
齢
と
な
っ
た
場
合
、
平
成
37
年
、

こ
の
と
き
の
大
網
白
里
市
後
期
高
齢
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い
て
介

問　

子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
認
識
を
お

答
え
下
さ
い
。

市
長　

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
デ
ー
タ

が
な
い
こ
と
か
ら
子
ど
も
の
貧
困
率
に
つ

い
て
は
は
っ
き
り
と
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、

子
ど
も
の
貧
困
の
要
因
の
一
つ
に
ひ
と
り

親
家
庭
で
あ
る
こ
と
が
指
摘
を
さ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
本
市
に

お
き
ま
し
て
も
児
童
扶
養
手
当
の
受
給
者

で
あ
る
ひ
と
り
親
家
庭
が
こ
こ
数
年
増
加

傾
向
に
あ
る
こ
と
は
懸
念
を
さ
れ
る
と
こ

ろ
で
す
。
こ
う
し
た
動
向
を
注
視
し
な
が

ら
、
学
習
支
援
や
生
活
支
援
な
ど
を
、
貧

困
な
家
庭
に
お
け
る
子
ど
も
た
ち
の
支
援

対
策
を
講
じ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

教
育
長　

本
市
に
お
け
る
小
・
中
学
校
に

通
う
児
童
・
生
徒
の
被
・
要
保
護
、
準
要

保
護
の
割
合
は
２
月
末
現
在
２
４
６
名
で

６
・
７
パ
ー
セ
ン
ト
に
あ
た
り
、
年
々
増

か
か
っ
て
い
ま
す
。
就
学
援
助
費
は
足
り

て
い
ま
せ
ん
。

　

就
学
援
助
費
は
、
各
学
期
末
ご
と
の
支

給
で
す
が
、
事
前
に
支
給
す
る
よ
う
に
改

善
し
て
は
い
か
が
で
す
か
。

管
理
課
長　

中
学
校
に
進
学
す
る
新
入
学

生
徒
の
学
用
品
費
等
に
つ
い
て
は
、
小
学

校
６
年
生
の
３
学
期
に
支
給
し
て
い
る
市

も
あ
る
よ
う
で
す
の
で
、
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

市
は
子
ど
も
の
貧
困
や
子
ど
も
の
生

活
状
況
に
つ
い
て
の
把
握
が
足
り
な
い
の

で
は
な
い
で
す
か
。
東
京
都
足
立
区
で
は

徹
底
し
た
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
乗
り
出

し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
小
学
校

１
年
生
全
員
を
対
象
と
し
た
「
子
ど
も
の

健
康
・
生
活
実
態
調
査
」
を
本
格
実
施
し

て
い
ま
す
。
例
え
ば
子
ど
も
の
貧
困
と
虫

歯
の
関
係
に
つ
い
て
ま
で
調
査
を
し
て
い

ま
す
。

管
理
課
長　

子
ど
も
の
貧
困
や
子
ど
も
の

生
活
状
況
に
関
す
る
調
査
に
つ
い
て
、
今

後
の
研
究
課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

加
の
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

問　

就
学
援
助
１
人
あ
た
り
の
額
は
幾
ら

で
す
か
。
就
学
援
助
に
含
ま
れ
な
い
教
育

費
は
ど
の
く
ら
い
で
す
か
。

管
理
課
長　

小
学
１
年
生
が
８
万
１
，
６

４
０
円
、
２
年
生
か
ら
５
年
生
が
６
万
４
，

８
８
５
円
、
６
年
生
が
８
万
３
，
５
４
８
円
。

中
学
１
年
生
が
10
万
４
，
０
６
１
円
、
２

年
生
が
８
万
６
，
５
７
３
円
、
３
年
生
が

13
万
９
，
３
８
１
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

部
活
動
に
伴
う
経
費
、
自
主
的
に
家
庭

学
習
す
る
た
め
の
教
材
や
書
籍
等
に
か
か

わ
る
経
費
な
ど
に
つ
い
て
は
支
給
の
対
象

と
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
に
か
か

わ
る
具
体
的
な
数
字
に
つ
き
ま
し
て
は
把

握
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

問　

文
部
科
学
省
の
調
査
に
よ
る
と
、
学

習
費
の
総
額
は
公
立
小
学
校
で
約
32
万
円
、

公
立
中
学
校
で
約
48
万
円
で
す
。
学
校
教

育
費
だ
け
で
も
中
学
校
で
は
約
13
万
円
も

蛭
田 

公
二
郎
　
議
員

市
役
所
職
員
の
福
利
厚
生
の
充
実
と

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を黒

須 

俊
隆
　
議
員

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
最
優
先
で

取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

店
が
あ
る
と
い
い
ネ
。
な
ど
と
い
う
お
話

を
よ
く
耳
に
し
ま
す
が
、
仮
に
国
道
に
隣

接
す
る
農
地
に
大
型
店
舗
や
企
業
を
誘
致

し
た
い
場
合
、
こ
の
土
地
利
用
方
針
は
、

条
件
が
合
え
ば
そ
れ
は
可
能
で
し
ょ
う
か
、

説
明
願
い
た
い
。

答　

市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利
用
方
針

は
、
調
整
区
域
の
土
地
利
用
に
つ
い
て
都

市
計
画
の
観
点
か
ら
そ
の
利
用
を
促
進
す

る
た
め
の
方
策
を
定
め
た
も
の
で
あ
り
ま

す
。
但
し
、
対
象
と
な
る
調
整
区
域
の
多

く
は
農
地
で
あ
り
、
農
地
の
土
地
利
用
は
、

農
政
に
関
す
る
各
種
法
律
、
ま
た
大
規
模

店
舗
を
建
て
よ
う
と
し
た
場
合
、
大
店
法

な
ど
の
商
業
系
の
法
律
等
、
多
く
の
法
規

制
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
土
地
利
用
方

針
は
仕
組
み
の
整
備
が
終
了
し
今
後
、
企

業
の
皆
様
が
そ
の
土
地
利
用
を
有
効
に
生

か
し
て
頂
け
る
よ
う
各
種
制
度
と
の
調
整

を
図
り
、
適
切
な
環
境
整
備
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

最
後
に
ぜ
ひ
と
も
、
１
２
８
号
バ
イ
パ

ス
へ
市
民
生
活
に
便
利
な
施
設
が
進
出
し
、

若
い
世
帯
が
増
加
し
、
賑
わ
い
の
あ
る
大

網
白
里
市
に
な
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

秋
葉 

好
美
　
議
員

防
災
・
減
災
対
策
と
将
来
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

小
倉 

利
昭
　
議
員

未
来
に
向
け
て
み
ん
な
で
つ
く
ろ
う
！

住
み
た
い
・
住
み
つ
づ
け
た
い
ま
ち


