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私
は
先
日
、
昭
和
47
年
政
府
見
解
に
つ

い
て
の
解
釈
で
、
憲
法
の
危
機
と
い
う
特

集
を
見
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、
昭
和
47
年

政
府
見
解
、
憲
法
は
前
文
に
お
い
て
第
９

条
に
お
い
て
ま
た
第
13
条
に
お
い
て
、
我

が
国
が
自
ら
の
存
立
を
全
う
し
、
国
民
が

平
和
の
う
ち
に
生
存
す
る
こ
と
ま
で
も
放

棄
し
て
い
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
っ
て
、

自
国
の
平
和
と
安
全
を
維
持
し
、
そ
の
存

立
を
全
う
す
る
た
め
に
必
要
な
自
衛
の
措

置
を
と
る
こ
と
を
禁
じ
て
い
る
と
は
到
底

解
さ
れ
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
だ
か
ら

と
い
っ
て
、
平
和
主
義
を
そ
の
基
本
原
則

と
す
る
憲
法
が
右
に
い
う
自
衛
の
た
め
の

措
置
を
無
制
限
に
認
め
て
い
る
と
は
解
さ

れ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で

外
国
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
、

自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら

覆
さ
れ
る
と
い
う
急
迫
、
不
正
の
事
態
に

対
処
し
、
国
民
の
こ
れ
ら
の
権
利
を
守
る

た
め
の
や
む
を
得
な
い
措
置
と
し
て
は
じ

め
て
容
認
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ

の
措
置
は
右
の
事
態
を
排
除
す
る
た
め
と

ら
れ
る
べ
き
必
要
最
小
限
度
の
範
囲
に
と

ど
ま
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
う
だ
と
す

れ
ば
、
我
が
憲
法
の
下
で
武
力
行
使
を
行

う
こ
と
が
許
さ
れ
る
の
は
、
我
が
国
に
対

す
る
急
迫
、
不
正
の
侵
害
に
対
処
す
る
場

合
に
限
ら
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
し
た
が
っ

て
、
他
国
に
加
え
ら
れ
た
武
力
攻
撃
を
阻

止
す
る
こ
と
を
そ
の
内
容
と
す
る
、
い
わ

ゆ
る
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
は
憲
法
上
許

さ
れ
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
あ
り

ま
す
。
そ
し
て
こ
こ
で
、
踏
み
に
じ
ら
れ

て
広
島
・
長
崎
の
心
と
い
う
一
説
を
ご
紹

介
い
た
し
ま
す
。
安
ら
か
に
眠
っ
て
く
だ

さ
い
。
過
ち
は
繰
り
返
し
ま
せ
ん
か
ら
。

オ
バ
マ
大
統
領
と
安
倍
首
相
が
追
悼
の
花

を
手
向
け
た
原
爆
死
没
者
慰
霊
碑
に
あ
る

言
葉
、
広
島
の
心
で
す
。
と
こ
ろ
で
、
こ

こ
で
い
う
過
ち
と
い
う
の
は
何
を
指
す
の

で
し
ょ
う
か
。
原
爆
を
投
下
す
る
こ
と
な

の
か
、
核
兵
器
を
製
造
す
る
こ
と
な
の
か
、

広
島
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
こ
う
書
か

れ
て
い
ま
す
。
碑
文
は
全
て
の
人
々
が
原

爆
犠
牲
者
の
冥
福
を
祈
り
、
戦
争
と
い
う

過
ち
を
再
び
繰
り
返
さ
な
い
こ
と
を
誓
う

言
葉
で
あ
る
。
過
ち
と
は
戦
争
の
こ
と
で

す
。
そ
の
こ
と
は
一
昨
年
と
昨
年
、
同
じ

被
爆
地
長
崎
で
８
月
９
日
に
行
わ
れ
た
式

典
に
参
列
し
た
安
倍
首
相
の
面
前
で
発
せ

ら
れ
た
二
人
の
被
爆
者
代
表
の
言
葉
か
ら

も
明
ら
か
で
あ
り
ま
し
ょ
う
。
城
臺
美
彌

子
さ
ん
、「
今
進
め
ら
れ
て
い
る
集
団
的

自
衛
権
の
行
使
容
認
は
、
日
本
国
憲
法
を

踏
み
に
じ
る
暴
挙
で
す
。
被
爆
者
の
苦
し

み
を
忘
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
」、
谷
口
稜

曄
さ
ん
、「
今
政
府
が
進
め
よ
う
と
し
て

い
る
戦
争
に
つ
な
が
る
安
保
法
案
は
、
被

爆
者
を
は
じ
め
平
和
を
願
う
多
く
の
人
々

が
積
み
上
げ
て
き
た
核
兵
器
廃
絶
の
運
動
、

思
い
を
根
底
か
ら
覆
そ
う
と
す
る
も
の
で

許
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
」
と
述
べ
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
安
倍
内
閣
と
与
党
が
強
行

採
決
し
た
安
保
法
は
、
世
界
各
地
に
軍
隊

を
派
遣
し
て
い
る
米
軍
と
日
本
の
自
衛
隊

が
一
緒
に
な
っ
て
戦
闘
行
為
を
す
る
こ
と

を
法
的
に
可
能
に
し
、
広
島
・
長
崎
の
心

を
踏
み
に
じ
っ
て
、
日
本
が
再
び
過
ち
を

犯
そ
う
と
し
て
い
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

そ
こ
で
私
は
、
平
和
は
私
達
が
安
心
し

て
働
き
暮
ら
す
た
め
の
全
て
の
礎
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。
主
権
在
民
、
基
本
的
人
権
、

恒
久
平
和
を
基
調
と
す
る
日
本
国
憲
法
の

理
念
に
沿
っ
た
自
由
、
平
等
、
公
正
で
平

和
な
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
願
い
ま
す
。

現
政
権
は
、
国
民
的
合
意
形
成
や
立
憲
主

義
の
原
則
を
軽
視
し
、
国
民
の
懸
念
に
応

え
な
い
ま
ま
安
全
保
障
法
制
を
推
し
進
め

よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。
戦
後
70
年
私
た

ち
が
い
ま
一
度
真
正
面
か
ら
向
き
合
う
べ

き
は
、
日
本
が
他
の
国
々
と
り
わ
け
ア
ジ

ア
諸
国
の
人
々
に
与
え
た
苦
痛
と
悲
し
み
、

そ
し
て
多
く
の
日
本
国
民
が
戦
場
に
散
り

戦
火
に
倒
れ
た
事
実
で
あ
り
、
敗
戦
の
経

験
と
と
も
に
残
さ
れ
た
多
く
の
教
え
で
あ

り
ま
す
。
私
は
、
今
な
お
抱
え
る
困
難
や

課
題
を
分
か
ち
合
い
平
和
を
願
い
た
い
と

思
い
ま
す
。
そ
の
他
、
水
道
料
金
の
値
下

げ
等
、
多
く
の
質
問
を
し
ま
し
た
。

宮
間 

文
夫
　
議
員

大
網
白
里
市
の
将
来
を
考
え
て
！

問　

防
災
・
減
災
対
策
で
特
に
災
害
弱
者

対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

市
で
は
、
優
先
し
て
開
設
す
る
避
難

所
に
、
状
況
に
応
じ
て
福
祉
避
難
所
を
併

設
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
又
現
在

千
葉
県
立
大
網
白
里
特
別
支
援
学
校
と
福

祉
避
難
所
に
係
る
協
定
に
関
し
て
協
議
を

進
め
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
福
祉
避
難
所

に
つ
い
て
民
間
施
設
等
の
協
定
を
進
め
災

害
弱
者
支
援
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

女
性
の
視
点
を
生
か
し
た
防
災
対
策

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

公
明
党
の
女
性
局
で
は
、
東
日
本
大
震

災
の
と
き
も
ま
た
今
回
の
平
成
28
年
熊
本

地
震
に
お
い
て
も
被
災
さ
れ
て
い
る
女
性

の
方
か
ら
事
細
か
く
聞
き
出
し
、
次
の
よ

う
な
要
望
を
さ
れ
た
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

　

１
点
目
に
、
お
母
さ
ん
が
赤
ち
ゃ
ん
に

授
乳
す
る
と
き
や
女
性
の
更
衣
室
、
ま
た

ト
イ
レ
等
女
性
専
用
の
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
。

２
点
目
と
し
て
ト
イ
レ
等
の
設
置
場
所
に

は
照
明
を
付
け
る
な
ど
の
配
慮
が
大
事
か

と
思
い
ま
す
。

答　

乳
幼
児
や
高
齢
者
な
ど
の
災
害
弱
者

に
配
慮
し
た
避
難
所
運
営
に
あ
た
っ
て
は

女
性
の
視
点
が
重
要
で
す
。
女
性
の
役
割

は
非
常
に
大
き
い
も
の
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
。
ま
た
ト
イ
レ
等
の
設
置
に
あ
っ
て

は
、
女
性
専
用
の
ス
ペ
ー
ス
や
照
明
な
ど
、

女
性
に
配
慮
し
た
避
難
所
運
営
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

問　

乳
幼
児
用
品
、
ま
た
女
性
用
品
な
ど

被
災
者
に
必
要
な
物
資
の
備
蓄
は
さ
れ
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

市
で
は
発
災
直
後
、
生
活
に
最
低
限

必
要
な
食
料
、
飲
料
水
、
生
活
必
需
品
な

ど
備
蓄
目
標
を
立
て
、
計
画
的
な
備
蓄
を

進
め
て
お
り
ま
す
。
乳
幼
児
や
女
性
の
避

難
生
活
に
必
要
な
備
蓄
物
資
に
つ
い
て
も

乳
幼
児
の
ミ
ル
ク
や
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
食

品
、
紙
お
む
つ
、
女
性
用
品
な
ど
の
備
蓄

に
努
め
て
お
り
ま
す
。

問　

小
・
中
学
校
に
お
け
る
防
災
訓
練
教

育
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
防

災
訓
練
の
実
施
と
そ
の
状
況
も
伺
い
ま
す
。

答　

小
・
中
学
校
に
お
け
る
防
災
訓
練
は
、

地
震
や
津
波
、
ま
た
火
災
の
発
生
を
想
定

し
た
内
容
で
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
特
に

地
震
を
想
定
し
た
訓
練
で
は
、
机
の
下
に

隠
れ
て
身
を
守
る
シ
ェ
イ
ク
ア
ウ
ト
訓
練

の
よ
う
に
短
時
間
で
で
き
る
行
動
訓
練
、

校
内
の
避
難
経
路
を
確
認
し
グ
ラ
ウ
ン
ド

等
へ
避
難
す
る
大
規
模
訓
練
等
行
っ
て
い

ま
す
。
小
学
校
で
平
均
４
．
９
回
、
中
学

校
で
平
均
２
．
６
回
の
状
況
で
す
。

問　

阪
神
淡
路
大
震
災
や
新
潟
信
越
地
震

又
今
回
の
熊
本
地
震
の
よ
う
に
建
物
の
倒

壊
に
よ
る
圧
迫
死
や
窒
息
死
の
よ
う
に
、

頭
部
を
守
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
防
災
頭

巾
と
合
わ
せ
て
、
防
災
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
確

保
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

小
学
校
で
は
非
常
時
に
備
え
、
防
災

頭
巾
を
使
用
し
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
防

災
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
設
置
場
所

や
耐
用
年
数
、
装
着
の
タ
イ
ミ
ン
グ
等
を

含
め
て
研
究
課
題
と
い
た
し
ま
す
。

問　

次
に
、
親
子
引
き
渡
し
訓
練
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

答　

今
年
度
、
全
て
の
小
学
校
に
お
い
て

実
施
す
る
予
定
で
す
。
人
員
の
確
認
。
引

き
渡
し
に
係
る
保
護
者
へ
の
メ
ー
ル
配
信

と
い
っ
た
手
順
を
踏
み
、
迎
え
に
来
た
保

護
者
等
と
徒
歩
に
よ
り
帰
宅
。
な
お
、
引

き
渡
し
の
相
手
方
に
つ
い
て
は
、
学
校
に

よ
り
異
な
り
ま
す
が
、
保
護
者
だ
け
で
な

く
近
親
者
や
近
隣
住
民
を
含
め
２
名
か
ら

８
名
の
名
簿
登
録
を
頂
い
て
お
り
ま
す
。

問　

緊
急
災
害
時
に
伴
う
登
下
校
の
対
応

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

災
害
等
、
非
常
時
に
お
け
る
臨
時
休

業
や
教
育
課
程
の
変
更
は
、
管
理
規
則
に

よ
り
校
長
の
判
断
と
な
り
ま
す
。
児
童
・

生
徒
の
下
校
時
に
ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
雷
雨
等

予
測
の
場
合
、
校
長
の
判
断
に
よ
り
下
校

時
刻
を
遅
ら
せ
学
校
に
待
機
。
児
童
・
生

徒
の
安
全
を
最
優
先
さ
せ
対
応
。
ま
た
緊

急
事
態
は
、
メ
ー
ル
配
信
に
て
保
護
者
へ

お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
、
有
害
鳥
獣
対
策
と
農
業
の
担

い
手
へ
の
支
援
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

秋
葉 

好
美
　
議
員

防
災
・
減
災
対
策
で

安
心
・
安
全
な
市
制
を
目
指
し
て

問　

防
犯
、
振
込
詐
欺
対
策
に
つ
い
て
質

問
し
ま
す
。
本
市
に
お
け
る
１
年
間
の
犯

罪
情
報
は
、
平
成
25
年
５
７
４
件
、
平
成

26
年
４
７
１
件
、
平
成
27
年
４
４
８
件
と
、

少
し
ず
つ
少
な
く
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、

毎
日
１
件
以
上
あ
る
と
い
う
換
算
に
な
り

ま
す
。
平
成
27
年
度
の
各
犯
罪
件
数
を
お

尋
ね
い
た
し
ま
す
。
ま
た
、
取
り
組
み
に

つ
い
て
も
質
問
い
た
し
ま
す
。

答　

平
成
27
年
中
の
犯
罪
の
発
生
状
況
を

東
金
警
察
署
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
暴
行

や
傷
害
な
ど
の
粗
暴
犯
が
14
件
、
空
き
巣

や
自
転
車
盗
な
ど
の
窃
盗
犯
が
３
１
４
件
、

詐
欺
な
ど
の
知
能
犯
が
37
件
、
わ
い
せ
つ

な
ど
の
風
俗
犯
が
２
件
、
そ
の
他
の
刑
法

犯
が
81
件
の
計
４
４
８
件
と
伺
っ
て
お
り

ま
す
。

　

市
で
は
、
東
金
警
察
署
か
ら
の
犯
罪
情

報
を
も
と
に
、
そ
の
都
度
、
防
災
行
政
無

線
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
利
用
し
、
犯
罪
状

況
や
防
犯
対
策
な
ど
の
情
報
提
供
を
行
う

と
と
も
に
、
市
防
犯
組
合
等
と
協
力
し
、

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、広
報
紙
で
、安
全
安
心
コ
ー
ナ
ー

を
設
け
、
犯
罪
状
況
や
防
犯
対
策
、
移
動

交
番
の
開
設
等
の
情
報
を
提
供
し
、
防
犯

力
の
向
上
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

問　

振
込
詐
欺
対
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま

す
。

答　

平
成
27
年
中
の
市
内
の
振
込
詐
欺
被

害
の
状
況
を
東
金
警
察
署
に
確
認
し
た
と

こ
ろ
、
11
件
発
生
し
て
お
り
、
被
害
金
額

は
５
，
２
６
０
万
円
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
東
金
警
察
署
か
ら
の
犯
罪
情

報
を
も
と
に
、
そ
の
都
度
、
防
災
行
政
無

線
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
利
用
し
犯
罪
状
況

や
防
犯
対
策
な
ど
の
情
報
提
供
を
行
う
と

と
も
に
、
高
齢
者
交
通
安
全
宅
配
作
戦
活

動
で
、
各
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
の
代
表
者
宅

に
訪
問
し
た
際
、
チ
ラ
シ
を
配
布
し
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
平
成
26
年
度
よ
り
出
前

講
座
を
開
講
し
「
身
近
な
防
犯
、
身
近
な

犯
罪
」
と
題
し
ま
し
て
、
振
込
詐
欺
な
ど

の
犯
罪
対
策
の
啓
発
に
努
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

問　

本
市
に
お
け
る
生
活
保
護
世
帯
は
何

件
あ
る
の
か
、
ま
た
総
事
業
費
に
つ
い
て

質
問
い
た
し
ま
す
。
次
に
、
生
活
保
護
受

給
者
の
自
立
促
進
に
つ
い
て
、
本
市
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
す
。

答　

本
市
に
お
け
る
平
成
28
年
４
月
１
日

現
在
の
生
活
保
護
の
受
給
状
況
に
つ
き
ま

し
て
は
、
被
保
護
世
帯
数
２
２
９
世
帯
、

被
保
護
人
員
数
２
８
１
人
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
平
成
28
年
度
の
予
算
額
と
い
た
し

ま
し
て
は
、
約
５
億
７
，
０
０
０
万
円
を

計
上
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

生
活
保
護
受
給
者
の
自
立
促
進
に
つ
き

ま
し
て
は
、
常
勤
の
就
労
支
援
員
を
１
名

配
置
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と

協
定
を
締
結
し
、
密
接
に
連
携
し
な
が
ら
、

個
々
の
状
況
に
応
じ
た
就
労
支
援
を
実
施

し
て
お
り
ま
す
。ま
た
毎
月
３
回
、ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
職
員
が
来
庁
し
、
巡
回
相
談
を

実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

平
成
27
年
度
の
実
績
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
就
労
可
能
な
生
活
保
護
受
給
者
27
人

を
対
象
と
し
た
就
労
支
援
を
実
施
し
、
15

人
が
就
労
に
結
び
つ
き
、
そ
の
う
ち
10
人

が
生
活
保
護
か
ら
脱
却
し
て
い
ま
す
。

問　

先
導
的
な
事
業
を
支
援
す
る
地
方
創

生
推
進
交
付
金
の
本
市
に
お
け
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
「
大
網
白
里
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
に
基
づ
き
、
基
本
目

標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
事
業
に
つ

い
て
、
今
議
会
に
お
い
て
、
地
方
創
生
推

進
交
付
金
を
活
用
す
る
た
め
の
補
正
予
算

を
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
み
ど
り
が
丘
地
区
市
有

地
に
お
け
る
産
科
医
院
や
子
育
て
支
援
施

設
な
ど
の
整
備
計
画
を
具
体
化
す
る
た
め

の
事
業
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
地

方
創
生
推
進
交
付
金
の
申
請
と
あ
わ
せ
て
、

地
域
再
生
計
画
の
策
定
を
進
め
て
い
く
こ

と
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
①
ご
み
の
減
量
化
、
②
認
知

症
施
策
推
進
総
合
戦
略
に
つ
い
て
、
③
待

機
児
童
の
現
状
と
今
後
の
対
策
等
に
つ
い

て
質
問
い
た
し
ま
し
た
。

前
之
園 

孝
光
　
議
員

防
犯
、
振
込
詐
欺
対
策
を
、

　
市
民
の
安
全
・
安
心
の
為
に
強
化
せ
よ
。


