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問　

保
育
所
に
つ
い
て
塩
崎
厚
労
大
臣
は
、

国
基
準
へ
の
引
き
下
げ
を
求
め
て
い
る
。

市
は
、
国
基
準
に
上
乗
せ
を
し
て
い
る
が
、

政
府
の
緩
和
策
は
、
子
ど
も
の
安
全
の
た

め
に
も
許
さ
れ
な
い
。

答　

市
の
基
準
は
、
県
条
例
と
同
様
に
、

乳
児
室
の
面
積
基
準
が
国
基
準
を
上
回
る

こ
と
か
ら
、
県
の
動
向
を
注
視
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問　

県
を
注
視
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
変

え
る
方
向
も
あ
る
の
か
。

答　

県
の
動
向
を
見
な
が
ら
、
い
ろ
い
ろ

な
ニ
ー
ズ
も
見
な
が
ら
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

保
育
所
に
入
れ
な
い
で
困
っ
て
い
る

父
母
が
い
る
。
一
刻
も
早
く
解
決
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
は
な
い
か
。

答　

待
機
児
童
の
解
消
は
、
み
ど
り
が
丘

保
育
園
の
定
員
が
70
人
増
加
と
と
も
に
、

あ
り
ん
こ
の
森
保
育
園
が
定
員
12
人
で
開

設
さ
れ
た
こ
と
で
、
一
定
の
効
果
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
増
穂
保
育
所
隣
接
地
に

平
成
30
年
度
か
ら
ゼ
ロ
歳
〜
２
歳
児
、
19

人
程
度
の
児
童
福
祉
施
設
の
整
備
を
進
め

て
お
り
ま
す
。
こ
の
他
に
も
認
可
外
保
育

所
２
施
設
が
平
成
29
年
４
月
を
め
ど
に
認

可
保
育
所
へ
の
移
行
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、

60
人
程
度
の
定
員
増
が
見
込
ま
れ
て
い
ま

す
。

問　

新
た
に
公
立
の
保
育
所
を
建
設
し
な

い
の
か
。
今
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
大

網
地
域
に
つ
く
る
こ
と
で
は
な
い
か
。

答　

市
で
は
、
こ
の
児
童
福
祉
施
設
の
中

に
主
た
る
待
機
児
童
で
あ
る
ゼ
ロ
歳
か
ら

２
歳
児
を
19
人
程
度
保
育
す
る
公
立
の
地

域
型
保
育
施
設
を
計
画
し
て
お
り
、
現
在

用
地
取
得
に
向
け
た
作
業
を
進
め
て
い
ま

す
。
大
網
地
区
は
、
既
存
の
私
立
保
育
所

の
定
員
増
や
認
可
外
保
育
所
の
認
可
化
が

進
ん
で
い
ま
す
。
当
面
今
後
の
保
育
需
要

や
民
間
保
育
事
業
者
の
動
向
を
注
視
し
て

い
き
ま
す
。

問　

今
な
ぜ
公
立
の
認
可
保
育
所
が
求
め

ら
れ
て
い
る
か
。
厚
労
省
の
保
育
施
設
に

お
け
る
事
故
報
告
集
計
で
は
、
認
可
外
保

育
施
設
で
の
、
２
歳
児
未
満
の
死
亡
事
故

が
多
い
こ
と
が
わ
か
る
。
一
概
に
認
可
外

保
育
施
設
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
な
い
が
、

認
可
保
育
所
を
求
め
る
保
護
者
は
、
こ
う

し
た
安
心
・
安
全
と
い
う
観
点
か
ら
希
望

し
て
い
る
の
で
な
い
か
。
そ
う
し
た
要
望

に
応
え
る
の
が
行
政
の
仕
事
で
は
な
い
の

か
。
公
立
の
保
育
所
で
は
、
国
や
県
か
ら

の
補
助
が
出
な
い
か
ら
で
き
な
い
で
は
、

市
民
は
納
得
し
な
い
。
公
立
の
保
育
施
設

を
強
く
要
望
す
る
。

問　

通
称
ジ
ャ
ン
ボ
タ
ニ
シ
（
ス
ク
ミ
リ

ン
ゴ
ガ
イ
）
の
被
害
が
拡
大
し
て
い
る
。

市
は
、
被
害
を
ど
の
く
ら
い
把
握
し
て
い

る
の
か
。

答　

水
稲
の
被
害
に
つ
い
て
は
、
農
業
共

済
組
合
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
平
成
27
年

度
は
１
０
０
㌃
を
超
え
る
被
害
を
確
認
。

　

本
年
度
は
、
面
積
は
把
握
し
て
い
な
い

が
増
穂
、
白
里
地
区
よ
り
多
く
の
発
生
や

被
害
の
連
絡
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

問　

本
当
に
ひ
ど
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

あ
る
方
は
１
町
歩
と
も
い
う
。
米
価
が
下

が
り
再
生
産
価
格
が
大
き
く
割
り
込
ん
で

い
る
。
駆
除
費
用
を
捻
出
す
る
こ
と
が
大

変
だ
。
助
成
す
る
仕
組
み
や
対
策
は
あ
る

の
か
。

答　

市
と
し
て
は
防
除
方
法
な
ど
を
農
業

者
へ
情
報
提
供
し
、
対
応
し
て
い
る
。
現

在
、
駆
除
費
用
に
対
す
る
助
成
は
あ
り
ま

せ
ん
。
今
後
は
、
さ
ら
な
る
防
除
方
法
な

ど
の
情
報
を
収
集
し
、
農
業
者
へ
周
知
し

て
い
き
ま
す
。

問　

情
報
の
提
供
だ
け
で
あ
れ
ば
、
何
も

市
に
頼
る
必
要
は
全
く
な
い
。
農
業
者
の

み
な
さ
ん
は
よ
く
知
っ
て
い
る
。

　

一
番
今
欲
し
い
の
は
、
手
を
差
し
伸
べ

て
く
れ
る
こ
と
。
そ
れ
が
非
常
に
重
要
だ
。

そ
れ
に
対
し
て
、
教
え
る
か
ら
、
情
報
を

提
供
す
る
か
ら
で
は
、
救
わ
れ
な
い
。

　

こ
れ
だ
け
の
状
況
の
中
で
集
団
的
な
防

除
に
対
し
、
指
導
し
な
が
ら
も
助
成
を
出

す
と
い
う
方
向
性
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

交
付
金
も
活
用
し
な
が
ら
、
市
長
に
強
く
、

強
く
要
望
す
る
。

佐
久
間 

久
良
　
議
員

早
急
に
保
育
所
を
建
設
す
る
べ
き
だ

ジ
ャ
ン
ボ
タ
ニ
シ
の
緊
急
対
策
を
！

　
「
ビ
ー
チ
ラ
グ
ビ
ー
大
会
」、
そ
の
市
の

準
備
に
お
い
て
白
里
海
岸
の
砂
浜
を
重
機

で
ず
た
ず
た
に
し
て
し
ま
っ
た
。
市
民
か

ら
も
「
大
網
に
住
ん
で
い
る
者
と
し
て
海

岸
の
情
景
は
あ
ま
り
に
無
残
で
と
て
も

悲
し
く
思
い
ま
す
。」
と
私
に
メ
ー
ル
が

入
っ
た
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
り
全
国
に
発
信
さ

れ
、
そ
の
衝
撃
た
る
も
の
は
凄
い
。「
市

は
何
を
や
っ
て
い
る
ん
だ
。
こ
ん
な
に
海

岸
を
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
に
し
て
し
ま
っ
た
の

か
。」
と
か
、「
住
宅
購
入
を
検
討
し
て
い

た
が
や
め
た
。
市
長
へ
手
紙
を
出
し
た
。」

と
。
も
っ
と
慎
重
に
考
え
行
う
べ
き
だ
！  

問　

市
は
誰
に
対
し
て
も
本
当
に
優
し
い

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る
の
か
？
駅

前
広
場
に
４
月
よ
り
設
置
さ
れ
た
障
が
い

者
の
専
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス
、
あ
ま
り
に
お

粗
末
。
あ
の
脇
に
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
柱

が
４
本
、
そ
れ
ら
が
鎖
で
つ
な
が
れ
て
い

る
。
何
と
ふ
ざ
け
た
事
を
や
っ
て
い
る
ん

だ
。
世
の
中
に
は
２
つ
の
人
間
し
か
い
な

い
と
思
う
。
今
、
障
が
い
を
持
っ
て
い
る

方
と
こ
れ
か
ら
障
が
い
を
持
つ
方
。
誰
で

も
歳
を
取
れ
ば
、
耳
も
遠
く
な
り
、
目
も

見
づ
ら
く
な
り
、
車
椅
子
で
移
動
に
な
る

か
も
し
れ
な
い
。
や
が
て
誰
で
も
障
が
い

を
持
つ
と
い
う
事
に
な
る
。
障
が
い
者
に

優
し
い
ま
ち
づ
く
り
は
誰
に
で
も
優
し
い

ま
ち
に
つ
な
が
る
は
ず
。
本
市
が
障
が
い

者
や
高
齢
者
に
優
し
く
な
い
自
治
体
で

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。だ
か
ら
、こ
う
い
っ

た
問
題
は
市
が
も
っ
と
し
っ
か
り
と
対
処

す
べ
き
。
駅
前
広
場
に
設
置
さ
れ
た
障
が

い
者
駐
車
ス
ペ
ー
ス
、
ま
さ
に
「
形
だ
け

繕
い
、
心
を
入
れ
ず
！
」
だ
。
国
も
４
月

よ
り
法
定
義
務
と
し
た
。
改
善
す
べ
き
だ
。

答　

抜
本
的
な
改
良
に
つ
い
て
安
全
性
や

利
便
性
を
考
え
検
討
し
ま
す
が
、
広
場
全

体
の
再
整
備
を
進
め
る
う
え
で
完
了
ま
で

時
間
が
か
か
る
た
め
、
先
ず
は
ど
の
よ
う

な
改
良
が
出
来
る
か
検
討
し
ま
す
。

問　

私
は
担
当
課
長
や
幹
部
と
の
話
し
合

い
に
お
い
て
、
災
害
時
、
市
の
食
料
や
飲

料
水
は
か
な
り
早
い
時
期
に
底
を
尽
く
恐

れ
が
あ
る
と
言
わ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

　

熊
本
地
震
で
は
、
町
長
は
つ
い
に
「
町

民
は
水
分
補
給
も
出
来
ず
飢
え
と
戦
っ
て

い
る
。」
と
訴
え
、
助
け
を
求
め
た
。
市

の
食
料
や
飲
料
水
の
備
蓄
を
増
や
す
べ
き

だ
。
規
定
量
に
達
し
て
い
る
の
か
。

答　

現
在
、
備
蓄
目
標
に
達
し
て
い
ま
せ

ん
。
今
後
、
食
料
や
飲
料
水
等
に
つ
い
て

様
々
な
事
態
に
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う

備
蓄
や
調
達
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

と
こ
ろ
で
津
波
避
難
タ
ワ
ー
、
市
長

や
安
全
対
策
課
を
大
い
に
評
価
す
る
。
２

つ
の
巨
大
な
活
断
層
が
房
総
沖
に
見
つ

か
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
が
破
断
す
れ
ば
、
巨

大
化
し
た
津
波
が
房
総
半
島
を
襲
う
。
津

波
到
達
時
間
10
分
以
内
、
最
悪
10
～
20
ｍ

の
津
波
高
を
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
タ
ワ
ー
は
多
数
の
市
民
の
命
を
必
ず

守
る
。
多
少
お
金
が
か
か
っ
て
も
こ
れ
位

の
高
さ
が
あ
っ
て
も
よ
い
。
小
さ
な
タ

ワ
ー
で
は
飲
み
込
ま
れ
る
。
私
た
ち
は
想

定
外
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

問　

人
口
増
加
策
だ
が
、
12
月
議
会
で
み

ど
り
が
丘
に
特
化
す
べ
き
だ
と
お
伝
え
し

た
。
市
は
そ
の
時
、
み
ど
り
が
丘
は
総
合

戦
略
に
お
け
る
基
本
目
標
上
で
相
応
し
い

地
域
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
ご
提
案
の

利
便
性
向
上
も
合
わ
せ
て
検
討
を
進
め
て

い
く
と
言
っ
た
が
、
あ
れ
か
ら
半
年
経
過

し
た
。
そ
の
後
の
進
捗
状
況
は
？

答　

み
ど
り
が
丘
市
有
地
の
有
効
活
用
と

し
て
、
子
育
て
支
援
機
能
や
産
科
医
療
施

設
、
商
業
施
設
等
の
誘
致
が
望
ま
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
交
付
金
を
活
用
し
、
産

科
医
院
や
子
育
て
支
援
施
設
等
の
事
業
費

を
計
上
し
て
い
ま
す
。今
後
、住
民
の
方
々

の
生
活
の
利
便
性
向
上
に
努
め
ま
す
。

問　

ス
ピ
ー
ド
が
必
要
だ
！
こ
の
ま
ま
推

移
し
て
い
け
ば
、
人
口
は
ど
ん
ど
ん
減
少

す
る
。
平
成
22
年
で
５
万
１
１
３
人
、
平

成
27
年
で
４
万
９
１
９
１
人
、
５
年
間
で

９
０
０
人
以
上
減
っ
て
い
る
。
み
ど
り
が

丘
は
子
育
て
に
も
よ
い
環
境
。
た
だ
問
題

は
不
便
だ
と
い
う
事
。
こ
の
不
便
さ
を
解

消
し
な
い
限
り
、
本
市
人
口
増
加
の
伸
び

は
大
き
く
揺
ら
ぐ
こ
と
に
な
る
。

問　

現
在
の
時
点
で
の
大
網
駅
東
土
地
区

画
整
理
事
業
の
進
捗
状
況
、
完
成
予
定
は

い
つ
ご
ろ
で
し
ょ
う
か
。

答　

本
事
業
の
進
捗
状
況
に
つ
き
ま
し
て

は
、
平
成
28
年
５
月
末
時
点
に
お
き
ま
し

て
、
道
路
等
の
公
共
施
設
整
備
や
建
築
物

等
の
移
転
補
償
を
進
め
る
法
的
要
件
に
な

り
ま
す
、
仮
換
地
指
定
が
区
域
全
体
の
約

96
パ
ー
セ
ン
ト
行
わ
れ
て
い
る
ほ
か
、
建

物
の
移
転
は
計
画
戸
数
26
戸
に
対
し
21
戸

が
移
転
済
み
、
ま
た
は
移
転
準
備
中
で
、

進
捗
率
は
総
事
業
費
28
億
円
に
対
し
約
19

億
円
が
執
行
済
み
で
あ
り
、
約
68
パ
ー
セ

ン
ト
と
い
う
状
況
で
す
。
ま
た
、
事
業
全

体
の
完
了
に
つ
き
ま
し
て
は
、
道
路
築
造

や
宅
地
造
成
等
の
基
盤
整
備
が
完
了
し
た

後
も
、
出
来
高
確
認
測
量
や
仮
換
地
を
本

換
地
と
し
て
確
定
さ
せ
る
事
務
手
続
等
が

必
要
に
な
り
、
現
在
計
画
さ
れ
て
い
る
平

成
30
年
度
末
の
完
了
を
目
指
し
て
事
業
を

進
め
て
お
り
ま
す
。

問　

次
に
大
網
駅
南
地
区
市
街
地
整
備
検

討
業
務
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

答　

大
網
駅
南
地
区
市
街
地
整
備
検
討

業
務
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
網
駅
の
南

側
、
南
玉
、
池
田
、
駒
込
地
区
の
約
20
ヘ

ク
タ
ー
ル
を
対
象
区
域
と
い
た
し
ま
し
て
、

平
成
27
年
度
に
委
託
業
務
に
よ
っ
て
、
大

網
駅
周
辺
の
交
通
渋
滞
の
解
消
や
生
活
利

便
性
の
向
上
を
図
る
観
点
か
ら
、
大
網
駅

南
地
区
の
市
街
地
整
備
の
あ
り
方
を
検
討

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
業
務
の
概
要
と
い
た

し
ま
し
て
は
、
分
析
の
ほ
か
、
主
な
内
容

と
し
て
２
点
あ
り
ま
す
。
一
点
は
、
現
在

決
定
さ
れ
て
い
る
都
市
計
画
道
路
３
・

３
・
２
号
、
大
網
駅
南
線
の
線
形
、
起
終

点
を
ど
の
よ
う
に
変
更
す
れ
ば
、
周
辺
道

路
の
渋
滞
緩
和
に
効
果
が
あ
る
か
と
い
う

点
。
ま
た
、
も
う
一
点
は
、
渋
滞
緩
和
に

効
果
の
あ
る
都
市
計
画
道
路
に
変
更
し
た

形
で
、
駅
南
地
区
整
備
手
法
別
に
道
路
整

備
先
行
型
、
ス
ー
パ
ー
街
区
形
成
型
、
面

的
整
備
型
の
３
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
将
来
像

を
イ
メ
ー
ジ
し
た
も
の
で
す
。

問　

平
成
28
年
１
月
よ
り
開
始
し
た
市
街

化
調
整
区
域
の
「
土
地
利
用
方
針
」
及
び

「
地
区
計
画
運
用
基
準
」
と
は
ど
の
よ
う

な
も
の
で
す
か
、
概
要
を
説
明
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

答　

市
街
化
調
整
区
域
に
つ
き
ま
し
て
は
、

原
則
と
し
て
市
街
化
を
抑
制
す
べ
き
区
域

で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
市
街
化
調
整
区
域

に
お
い
て
、
都
市
計
画
法
に
基
づ
く
地
区

計
画
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
街
化
調
整
区

域
に
お
い
て
開
発
許
可
が
で
き
る
も
の
で

す
。
土
地
利
用
方
針
に
つ
い
て
は
、
市
内

の
対
象
区
域
を
３
つ
の
類
型
に
区
分
し
て

お
り
、
一
例
で
す
が
、
国
道
１
２
８
号
沿

道
区
域
で
あ
れ
ば
、
沿
道
立
地
型
の
商

業
・
業
務
機
能
の
誘
導
を
図
る
べ
き
地
区

と
し
て
方
針
を
定
め
て
お
り
ま
す
。

問　

現
在
１
２
８
号
バ
イ
パ
ス
、
４
車
線

化
工
事
が
各
箇
所
で
施
工
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
今
年
度
の
工
事
概
要
に
つ
い
て
、
説

明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

答　

国
道
１
２
８
号
バ
イ
パ
ス
の
４
車
線

化
工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
二
級

河
川
小
中
川
か
ら
南
白
亀
川
付
近
の
区
間

に
お
い
て
、
千
葉
県
で
工
事
を
実
施
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
平
成
28
年
度
の
工
事

内
容
に
つ
き
ま
し
て
確
認
し
ま
し
た
と
こ

ろ
、
経
田
交
差
点
及
び
県
道
山
田
台
大
網

白
里
線
バ
イ
パ
ス
交
差
点
に
お
い
て
、
左

折
レ
ー
ン
設
置
工
事
等
を
予
定
し
て
お
り
、

上
半
期
の
工
事
発
注
を
め
ど
に
進
め
て
い

る
と
の
こ
と
で
す
。
引
き
続
き
残
る
用
地

の
取
得
に
努
め
、
事
業
の
推
進
を
図
っ
て

い
く
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

　

最
後
に
、
市
民
生
活
の
利
便
性
向
上
に

ぜ
ひ
と
も
、１
２
８
号
バ
イ
パ
ス
へ
、ス
ー

パ
ー
、
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
、
レ
ス
ト
ラ
ン

等
の
商
業
施
設
の
進
出
を
要
望
致
し
ま
す
。

子
育
て
す
る
若
い
世
帯
を
呼
び
込
み
、
活

力
あ
る
魅
力
あ
ふ
れ
る
大
網
白
里
市
に
、

住
み
た
い
・
住
み

つ
づ
け
た
い
ま
ち

づ
く
り
に
邁
進
し

よ
う
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。

小
倉 

利
昭
　
議
員

働
き
、
子
育
て
す
る
世
代
を
呼
び
込
み
、

活
力
あ
る
魅
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

石
渡 

登
志
男
　
議
員

障
が
い
者
や
高
齢
者
に
対
し
て
優
し
い

ま
ち
づ
く
り
は
、
と
て
も
大
切
な
事
だ
！


