
平成 29年１月 31日 議 会 だ よ り 第　160　号　（ ）4

蛭
田 

公
二
郎
　
議
員

消
火
栓
増
設
、
公
共
交
通
整
備
、

介
護
職
員
不
足
対
策
、
水
道
料
金
値
下
げ

　

ア
メ
リ
カ
は
ト
ラ
ン
プ
氏
が
次
期
大
統

領
と
な
り
、
韓
国
は
大
統
領
が
国
民
の
信

頼
を
得
ら
れ
な
い
よ
う
な
状
態
の
よ
う
で

す
。
我
が
国
と
い
え
ば
、
安
倍
政
権
の
も

と
、
し
っ
か
り
と
政
治
を
行
っ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
天
皇
陛
下
の
お
話
も
ご
ざ
い

ま
す
が
、
私
の
父
方
の
お
じ
い
さ
ん
の
お

じ
い
さ
ん
は
乃
木
希
典
大
将
と
聞
い
て
お

り
ま
す
。
大
将
は
、
戦
争
の
結
果
を
明
治

天
皇
に
報
告
し
た
際
、
責
任
を
と
ら
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
申
し
上
げ
ま
し
た
と
こ

ろ
、
朕
の
後
に
と
言
わ
れ
、
明
治
天
皇
ご

崩
御
の
後
、
ご
夫
婦
で
責
任
を
と
ら
れ
た

と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
社
会
が
大
き
く
変

わ
っ
て
い
る
中
、
そ
れ
で
は
大
網
白
里
は

ど
う
で
し
ょ
う
。
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ

て
、
東
京
駅
ま
で
特
急
で
45
分
で
行
け
る

と
い
う
大
網
駅
が
あ
り
、
季
美
の
森
や
み

ど
り
が
丘
に
は
移
り
住
ん
で
く
る
人
も
増

え
て
い
ま
す
。
落
ち
着
い
て
し
っ
か
り
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
け
る
環
境
に
あ

る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
私
が

毎
回
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
よ
う

に
、
市
制
を
行
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
市

に
ふ
さ
わ
し
い
環
境
整
備
が
求
め
ら
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
経
済
産
業
施
策
に

つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
２
０
２
０

年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
を
見
据
え

た
２
０
１
８
年
世
界
女
子
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル

選
手
権
大
会
が
千
葉
県
で
開
催
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
て
お
り
、
４
自
治
体
、
千
葉
市
、

習
志
野
市
、
成
田
市
、
市
原
市
が
試
合
会

場
と
な
る
そ
う
で
す
。
国
際
大
会
の
名
に

ふ
さ
わ
し
い
大
会
と
す
る
と
と
も
に
、
地

域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
キ
ャ
ン
プ

誘
致
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
本
市
に
お
い
て

の
考
え
は
、
ま
た
国
際
交
流
と
い
う
観
点

か
ら
も
何
か
お
考
え
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答　

本
市
に
お
け
る
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
等
に
係
る
取
り
組
み

で
す
が
、
各
国
選
手
団
の
事
前
キ
ャ
ン
プ

招
致
や
聖
火
リ
レ
ー
の
誘
致
、
ま
た
国
際

交
流
、
観
光
振
興
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
情

報
の
収
集
に
努
め
、
庁
内
で
検
討
を
行
い
、

連
携
し
て
対
応
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。
事

前
キ
ャ
ン
プ
招
致
に
つ
き
ま
し
て
は
、
競

技
施
設
と
し
て
大
網
ア
リ
ー
ナ
に
招
致
の

可
能
性
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す

が
、
宿
泊
施
設
の
面
か
ら
も
市
単
独
で
の

招
致
は
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
千
葉
県

や
近
隣
市
町
と
連
携
し
て
対
応
を
図
っ
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
千
葉
県
が
設
置
し

た
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
千
葉
推
進
会
議
の
キ
ャ
ン
プ
・
国
際
大

会
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
誘
致
部
会
の
分
科
会
で
あ

る
東
金
・
大
網
白
里
・
長
柄
地
域
キ
ャ
ン

プ
誘
致
分
科
会
に
本
市
も
参
加
し
て
活
動

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
昨
年
度
は
、
本
分

科
会
を
通
し
て
オ
ラ
ン
ダ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

委
員
会
の
視
察
を
受
け
入
れ
た
と
こ
ろ
で

す
。
ま
た
千
葉
県
に
お
い
て
は
、
キ
ャ
ン

プ
招
致
を
進
め
る
た
め
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
相
談
支
援
を
行
う
ス
ポ
ー
ツ
コ
ン
シ
ェ

ル
ジ
ュ
を
公
益
財
団
法
人
千
葉
国
際
コ
ン

ベ
ン
シ
ョ
ン
ビ
ュ
ー
ロ
ー
に
設
置
し
て
お

り
ま
す
。
こ
の
千
葉
県
ス
ポ
ー
ツ
コ
ン
シ
ェ

ル
ジ
ュ
や
全
国
知
事
会
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
推
進
本
部
な

ど
の
関
係
機
関
と
連
携
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
競
技
施
設
の
情
報
を
掲
載
し
て
お
り

ま
す
。
な
お
、
ス
ポ
ー
ツ
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

に
お
き
ま
し
て
は
、
２
０
１
８
年
に
千
葉

県
で
開
催
さ
れ
る
世
界
女
子
ソ
フ
ト
ボ
ー

ル
選
手
権
に
つ
き
ま
し
て
も
キ
ャ
ン
プ
招

致
活
動
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ

の
ほ
か
、
県
内
市
町
村
長
と
と
も
に
サ
ー

フ
ィ
ン
競
技
会
場
誘
致
に
係
る
要
望
書
を

提
出
す
る
な
ど
し
た
結
果
、
８
月
に
サ
ー

フ
ィ
ン
競
技
が
追
加
種
目
と
し
て
正
式
に

採
択
さ
れ
、
開
催
予
定
地
が
一
宮
町
の
釣
ヶ

崎
海
岸
で
あ
る
こ
と
が
公
表
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
な
お
、
正
式
な
開
催
地
の
決
定
は

12
月
の
国
際
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
理
事

会
に
お
い
て
決
定
さ
れ
る
も
の
と
伺
っ
て

お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
本

市
と
い
た
し
ま
し
て
も
活
性
化
に
つ
な
が

る
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
他
に
も
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

一
昨
日
、
柳
橋
で
火
災
が
発
生
し
て
２

軒
が
全
焼
し
ま
し
た
。
幸
い
人
的
被
害
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
残
念
な
こ
と
に

消
防
が
消
火
栓
に
繋
ぐ
ま
で
に
相
当
時
間

が
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

実
は
私
、
今
朝
、
南
消
防
署
に
寄
っ
て

事
情
を
聞
い
て
き
ま
し
た
。
そ
の
地
域
は

消
火
困
難
地
域
と
呼
ば
れ
る
よ
う
な
地
域

で
、
例
え
ば
消
防
車
が
入
る
に
し
て
も
道

が
狭
い
、
そ
れ
か
ら
、
消
火
栓
が
周
り
に

い
く
つ
も
有
る
け
ど
、
ど
の
消
火
栓
に
繋

ぐ
に
も
15
〜
16
本
の
ホ
ー
ス
を
繋
が
な
く

て
は
な
ら
な
い
、
そ
う
い
う
事
情
で
時
間

が
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
消
防
関
係
者
の
皆
さ
ん
に
は
、
懸
命

に
消
火
に
あ
た
っ
て
大
変
で
し
た
が
、
今

後
、
そ
う
い
っ
た
消
火
困
難
地
域
を
無
く

し
て
い
く
と
か
、
消
火
栓
の
増
設
と
い
う

よ
う
な
こ
と
を
含
め
、
対
応
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
痛
感
し

ま
し
た
。
自
主
防
災
組
織
も
大
分
広
が
っ

て
お
り
ま
す
が
、
単
に
数
を
増
や
す
と
い

う
こ
と
だ
け
で
な
く
、
自
主
防
災
組
織
を

量
・
質
共
に
充
実
す
る
問
題
、
法
的
に
義

務
付
け
ら
れ
て
い
る
火
災
報
知
器
の
設
置

を
促
進
し
て
い
く
問
題
な
ど
に
も
取
り
組

ん
で
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

以
下
、
そ
う
い
っ
た
防
災
問
題
を
始
め

と
し
た
６
つ
の
質
問
項
目
に
つ
い
て
、
こ

れ
よ
り
は
発
言
席
に
て
質
問
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
公
共
交
通
問
題
に
つ
い
て
の

質
問

１
．
巡
回
バ
ス
の
改
善
に
つ
い
て

問　

①
運
行
ル
ー
ト
の
改
善
（
柳
橋
、
南

横
川
、
白
里
、
国
道
西
側
地
域
）

答　

ル
ー
ト
の
変
更
の
検
討
は
、
次
期
の

契
約
条
件
の
検
討
に
あ
わ
せ
て
行
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

②
増
便
（
特
に
通
勤
、
通
学
時
の
増

便
。
朝
は
永
田
駅
に
寄
る
）
③
料
金
引
き

下
げ
、
回
数
券
発
行

答　

ま
ず
は
、
利
用
者
を
増
加
さ
せ
て
、

事
業
者
の
収
支
を
改
善
し
て
い
く
こ
と
が

サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。

２
．
免
許
証
自
主
返
上
者
に
優
遇
を

問　

①
巡
回
バ
ス
の
優
遇
で
返
納
促
進
を
、

②
民
間
公
共
交
通
に
も
働
き
か
け
を

答　

地
域
公
共
交
通
活
性
化
協
議
会
の
議

論
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
事
業
者
、
関
係
各

課
と
協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。

３
．「
白
里
バ
ス
」
の
運
行
状
況
如
何

答　

白
里
地
区
の
新
路
線
バ
ス
に
つ
い
て

は
、
１
便
あ
た
り
の
平
均
利
用
者
は
１
．

１
人
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
平
成
30
年
末

に
運
行
協
定
期
間
が
終
了
す
る
。
事
業
者

か
ら
は
次
期
更
新
は
難
し
い
と
の
話
を
頂

い
て
い
る
が
、
運
行
継
続
の
対
応
に
つ
い

て
は
今
後
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

４
．
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
運
行

問　

①
５
年
前
の
実
証
運
行
の
失
敗
の
教

訓
如
何
、
②
他
市
の
取
り
組
み
を
参
考
に

答　

今
後
、
高
齢
化
の
進
む
地
域
な
ど
に

お
け
る
デ
マ
ン
ド
交
通
の
必
要
性
は
検
討

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

５
．
民
間
（
病
院
や
介
護
施
設
等
）
の
送

迎
バ
ス
な
ど
と
の
連
携

答　

現
在
、
季
美
の
森
整
形
外
科
が
運
行

し
て
い
る
送
迎
バ
ス
の
空
席
を
利
用
さ
せ

て
頂
き
、
高
齢
者
外
出
支
援
事
業
を
行
っ

て
い
る
。
民
間
事
業
者
と
の
協
働
も
含
め

て
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
の
１
．
公
共
交
通
問
題
の
他
、
２
．

高
齢
者
介
護
施
設
整
備
問
題
に
つ
い
て
は

⑴
特
養
の
整
備
、
①
特
養
の
待
機
状
況
、

②
特
養
の
建
設
計
画
に
つ
い
て
、
⑵
介
護

士
不
足
の
解
消
に
つ
い
て
、
①
介
護
士
不

足
解
消
に
向
け
た
市
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
②
介
護
士
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
、

３
．
水
道
料
金
体
系
見
直
し
に
つ
い
て
な

ど
に
つ
い
て
も
質
問
し
ま
し
た
。

　

ま
た
４
．
防
災
対
策
問
題
、
５
．
こ
ど

も
医
療
費
問
題
、
６
．
市
民
の
健
康
づ
く

り
に
つ
い
て
の
質
問
は
、
時
間
切
れ
で
次

回
以
降
に
持
ち
越
し
に
な
り
ま
し
た
。

　

私
が
議
員
を
さ
せ
て
頂
き
１
年
が
経
ち

ま
す
。
勉
強
を
怠
ら
ず
努
力
を
忘
れ
ず
、
故

郷
の
発
展
の
た
め
に
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　

先
日
、
Ｊ
Ｒ
千
葉
駅
の
新
駅
舎
が
開
業

し
ま
し
た
。
千
葉
市
の
事
業
で
あ
り
ま
す

千
葉
駅
西
口
地
区
の
再
開
発
が
同
時
に
行

わ
れ
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
ま

ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
我
ら

が
大
網
駅
周
辺
は
、
平
均
乗
降
者
人
員
数

が
千
葉
駅
の
10
分
の
1
。
本
来
で
あ
れ
ば

千
葉
駅
の
10
分
の
１
の「
賑
わ
い
」が
あ
っ

て
も
お
か
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
大
網
駅
が

我
が
街
の
玄
関
口
と
し
て
更
な
る
発
展
の

起
点
に
な
る
よ
う
、
私
た
ち
の
子
ど
も
達

の
た
め
に
も
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

●
大
網
駅
南
地
区
市
街
地
整
備
に
つ
い
て

問　

大
網
駅
の
南
地
区
は
、
昭
和
58
年
の
都

市
計
画
の
施
行
以
来
、
市
街
化
整
備
の
必
要

性
が
言
わ
れ
な
が
ら
事
業
化
に
は
至
っ
て

い
な
い
。
送
迎
車
の
慢
性
的
な
渋
滞
は
大
き

な
危
険
を
呼
び
込
む
。
今
後
の
市
の
発
展
を

考
え
れ
ば
喫
緊
の
課
題
。
先
日
、
大
網
駅
南

地
区
市
街
地
整
備
の
基
本
構
想
が
示
さ
れ

た
が
、
現
状
の
把
握
は
。
現
在
の
駅
前
広
場

に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
／
バ
ス
／
一
般
車
の

乗
降
場
所
面
積
の
比
率
、
そ
し
て
実
際
の
乗

降
車
数
の
比
率
に
つ
い
て
。

答　

駅
前
広
場
の
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
乗

降
所
及
び
プ
ー
ル
、
そ
し
て
一
般
車
両
の

乗
降
場
所
の
ス
ペ
ー
ス
を
区
画
数
で
言
う

と
、
バ
ス
は
待
機
所
と
し
て
６
台
。
タ
ク

シ
ー
は
乗
降
所
が
２
台
、
そ
し
て
待
機
所

が
15
台
。
一
般
車
両
は
乗
降
所
の
み
と
な
っ

て
お
り
、
概
ね
４
台
か
ら
６
台
ほ
ど
の
ス

ペ
ー
ス
と
考
え
ま
す
。
続
い
て
進
入
す
る

車
両
台
数
は
、
平
日
で
バ
ス
が
２
０
３
台

で
約
６
．３
％
、
タ
ク
シ
ー
が
２
０
１
台
で

６
．２
％
、
乗
用
車
が
２
，７
２
１
台
で
83
．

９
％
、
他
の
車
両
が
１
１
７
台
で
３
．６
％
。

乗
用
車
が
か
な
り
多
い
状
況
で
す
の
で
、

そ
こ
を
加
味
し
て
全
体
的
な
レ
イ
ア
ウ
ト

の
見
直
し
を
大
網
駅
周
辺
整
備
検
討
委
員

会
で
検
討
し
て
頂
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

色
ん
な
立
場
の
方
の
意
見
を
聞
く
べ

き
で
す
。
こ
れ
か
ら
長
い
年
月
が
か
か
る

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
最
終
的
に
、
い
い
も

の
が
で
き
ま
す
よ
う
に
。

●
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問　
「
ネ
ウ
ボ
ラ
（
相
談
）
子
育
て
支
援
」

が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
元
は
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
の
「
妊
娠
期
か
ら
の
切
れ
目
な
い
」
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
の
子
育
て
支
援
の
事
で
あ
り
、

国
内
で
も
、
埼
玉
県
の
和
光
市
や
東
京
都

の
世
田
谷
区
、
札
幌
の
千
歳
市
、
県
内
で

は
浦
安
市
が
、「
日
本
版
ネ
ウ
ボ
ラ
」
と

し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
の
大
網
白
里
市
の
子
育
て
支
援
は
、

来
春
か
ら
新
た
に
２
つ
の
民
間
保
育
園
が

認
可
化
予
定
で
あ
り
、
そ
の
補
助
も
う
ま

く
行
っ
て
お
り
、
市
の
保
育
所
と
併
せ
、

官
民
一
体
と
な
っ
て
い
い
方
向
に
進
ん
で

い
る
。
こ
れ
は
市
の
担
当
者
の
素
晴
ら
し

い
成
果
で
す
。

　

現
在
み
ど
り
が
丘
市
有
地
に
子
育
て
支

援
施
設
の
開
設
が
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、

こ
の
施
設
の
概
要
に
つ
い
て
。

答　

現
時
点
で
は
施
設
の
機
能
の
詳
細
は

未
確
定
で
す
。
想
定
機
能
は
、
乳
幼
児
の

い
る
親
子
を
対
象
と
し
た
子
育
て
支
援
機

能
と
し
て
、遊
戯
室
や
相
談
室
、談
話
コ
ー

ナ
ー
な
ど
。
ま
た
児
童
を
対
象
と
し
た
施

設
と
し
て
は
、
学
童
保
育
室
及
び
放
課
後

子
ど
も
教
室
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
お

り
、
本
年
度
に
策
定
し
ま
す
基
本
計
画
の

中
で
精
査
し
ま
す
。
策
定
に
当
た
っ
て
東

洋
大
学
の
支
援
を
受
け
て
お
り
、
今
後
は

出
産
、
子
育
て
、
買
い
物
な
ど
の
環
境
が

コ
ン
パ
ク
ト
に
集
約
さ
れ
た
魅
力
あ
る
生

活
空
間
を
形
成
で
き
る
様
、
施
設
整
備
計

画
の
策
定
を
進
め
ま
す
。

問　

地
域
住
民
の
意
見
も
ぜ
ひ
良
く
聞
き

な
が
ら
、
最
終
的
に
は
市
内
は
も
と
よ
り
、

他
市
、
他
県
に
も
誇
れ
る
よ
う
な
施
設
が
、

こ
の
大
網
白
里
市
に
で
き
ま
す
よ
う
、
一

人
で
も
多
く
の
子
育
て
世
代
の
方
々
に
、

本
市
に
住
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
努
め
て

参
り
ま
し
ょ
う
。

※
他
に
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
、
住
民
自
治

組
織
（
自
治
会
や
区
）
と
の
連
携
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。

森
　  

建
二
　
議
員

子
育
て
支
援
、
防
災
避
難
計
画
、
そ
し
て

駅
前
市
街
地
整
備
は
、
待
っ
た
な
し
！

宮
間 

文
夫
　
議
員

今
後
の
市
の
行
先
は
！

一 般 質 問 の 内 容一 般 質 問 の 内 容 一般質問
（要約）

注　内容は各議員からの原稿をそのまま掲載しています。掲載の順番は、一般質問の登壇順となっています。


