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佐
久
間 

久
良
　
議
員

国
保
広
域
化
は
、
医
療
費
削
減
の
道
具

法
定
外
繰
入
れ
で
国
保
税
の
引
き
下
げ
を

　

国
民
健
康
保
険
は
公
的
な
医
療
保
険
の

一
つ
で
す
。
国
保
は
、
当
初
か
ら
加
入
者

は
無
職
の
方
、
低
所
得
者
の
方
で
あ
り
、

加
入
者
が
支
払
う
保
険
料
だ
け
で
運
営
す

る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
っ
た
た
め
、
多
く

の
国
庫
負
担
で
賄
う
こ
と
で
ス
タ
ー
ト
。

も
と
も
と
国
保
の
収
入
の
約
70
％
が
国
庫

負
担
で
し
た
が
、
１
９
８
５
年
を
境
に
減

ら
さ
れ
続
け
て
、
現
在
は
23
％
程
度
と

な
っ
て
お
り
、
都
道
府
県
支
出
を
あ
わ
せ

て
も
全
国
平
均
で
30
％
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

国
民
皆
保
険
の
主
軸
制
度
と
し
て
ス

タ
ー
ト
し
た
現
在
の
国
民
健
康
保
険
は
、

50
有
余
年
の
歴
史
の
中
で
大
き
な
転
換
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
２
０
１
８
年

度
（
平
成
30
年
度
）
か
ら
国
民
健
康
保
険

が
都
道
府
県
単
位
化
・
広
域
化
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
国
保
の
運
営
は
、
基
本
的
に

市
町
村
な
ど
が
単
独
で
行
っ
て
き
ま
し
た
。

18
年
度
か
ら
は
、
都
道
府
県
が
財
政
を
握

る
こ
と
に
よ
り
、
大
き
な
権
限
を
持
つ
こ

と
に
な
り
ま
す
。
な
ぜ
そ
う
な
る
の
か
。

国
保
医
療
費
の
適
正
化
＝
医
療
費
削
減
の

道
具
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
目
的
に
し
て

い
る
か
ら
で
す
。

　

例
え
ば
、
医
療
費
適
正
化
＝
削
減
に
努

力
し
た
自
治
体
は
納
付
金
を
少
な
く
査
定

し
た
り
、
交
付
金
を
多
く
交
付
す
る
こ
と

も
で
き
ま
す
。
反
対
に
、
削
減
が
で
き
て

い
な
い
自
治
体
に
は
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
的
に

納
付
金
を
多
く
算
定
し
た
り
、
交
付
金
を

少
な
く
交
付
す
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
す
。

こ
こ
に
こ
そ
、
医
療
費
削
減
の
道
具
に
す

る
狙
い
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

国
保
に
法
定
外
繰
入
れ
を
行
っ
て
い

た
だ
き
た
い
。

市
長　

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
こ
れ
ま
で

ど
お
り
一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
入
れ

に
よ
ら
ず
、
健
全
な
国
保
財
政
の
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

市
の
特
別
会
計
も
健
全
財
政
は
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
民
だ
っ
て
健

全
財
政
を
求
め
る
権
利
は
あ
る
ん
で
す
。

そ
の
た
め
に
市
は
手
を
差
し
伸
べ
る
義
務

が
あ
る
ん
で
す
よ
。
そ
の
こ
と
を
強
く
申

し
上
げ
て
、
先
に
進
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
入
学
準
備
金
、
中
学
は
来
年
度
か
ら

問　

就
学
援
助
制
度
は
、
義
務
教
育
は
無

償
と
し
た
憲
法
26
条
な
ど
に
基
づ
い
て
、

小
・
中
学
生
が
安
心
し
て
勉
強
に
励
め
る

よ
う
に
、
学
用
品
や
給
食
費
、
修
学
旅
行

費
な
ど
を
補
助
す
る
制
度
で
す
。
お
金
の

支
給
は
学
期
末
や
修
学
旅
行
な
ど
の
行
事

の
後
と
な
っ
て
い
ま
す
。
入
学
準
備
金
が

必
要
な
時
期
に
間
に
合
わ
な
い
な
ど
の
問

題
か
ら
、
も
っ
と
早
く
支
給
し
て
も
ら
え

な
い
か
、
特
に
入
学
時
な
ど
で
準
備
の
た

め
の
お
金
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
小
・
中

学
校
入
学
前
に
支
給
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
で
し
ょ
う
か
。

答　

新
入
学
準
備
に
必
要
な
学
用
品
費
等

支
援
の
取
り
扱
い
に
つ
き
、
中
学
校
入
学

に
際
し
て
は
制
服
や
通
学
カ
バ
ン
等
の
購

入
で
経
済
的
負
担
も
大
き
い
こ
と
か
ら
、

当
該
援
助
費
を
小
学
校
卒
業
前
の
第
６
学

年
時
に
前
倒
し
で
支
給
で
き
る
よ
う
検
討

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

新
入
学
準
備
に
係
る
就
学
援
助
費
の
前

倒
し
支
給
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、

小
学
校
に
新
入
学
す
る
場
合
は
、
支
給
対

象
者
の
把
握
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
小
学
校
入
学
前
で
の
支
給

に
つ
き
ま
し
て
は
今
後
の
研
究
課
題
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

問　

中
学
校
は
始
め
る
と
。
し
か
し
、
問

題
な
の
は
小
学
校
で
す
。
子
ど
も
が
安
心

し
て
勉
強
に
励
め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は

行
政
の
責
任
で
す
。
最
低
で
も
１
カ
月
前

に
支
給
は
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
申
請
に

つ
い
て
は
、
就
学
前
に
健
康
診
断
な
ど
の

案
内
を
各
家
庭
に
送
付
す
る
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
に
申
請
書
を
同
封
す
る
こ
と
で
、
問

い
合
わ
せ
が
来
る
と
思
い
ま
す
。

市
長　

新
入
学
準
備
に
係
る
就
学
援
助
費

を
小
学
校
入
学
前
に
支
給
す
る
場
合
は
、

支
給
対
象
者
の
把
握
方
法
な
ど
に
つ
い
て

い
ろ
い
ろ
検
討
す
べ
き
課
題
が
ご
ざ
い
ま

す
の
で
、
実
施
に
向
け
て
は
今
後
十
分
に

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

石
渡 

登
志
男
　
議
員

私
た
ち
は
市
民
の
奉
仕
者
で
あ
る
。

そ
れ
を
決
し
て
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
！

　

私
が
駅
に
立
ち
続
け
て
か
ら
早
い
も
の

で
５
年
と
半
年
に
な
る
。
あ
の
場
所
は
寒

さ
が
厳
し
く
、
左
右
か
ら
冷
た
い
強
風
が

容
赦
な
く
私
を
襲
っ
て
く
る
。
寒
さ
に
弱

い
私
は
、
最
後
は
体
の
震
え
が
と
ま
ら
な

く
な
る
。
で
も
議
員
は
常
に
市
民
の
方
々

と
接
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し

て
市
民
の
声
に
絶
え
ず
耳
を
傾
け
、
時
に

は
直
接
お
叱
り
も
受
け
、
あ
る
い
は
よ
き

ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き
、
そ
れ
を
糧
に

し
な
が
ら
、
今
後
も
市
政
に
取
り
組
み
た

い
。
今
ま
で
駅
前
で
た
く
さ
ん
の
市
民
の

方
々
の
ご
相
談
を
承
っ
た
り
、
逆
に
参
考

に
な
る
資
料
を
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
っ
た
。

　

あ
る
駅
立
ち
の
日
の
火
曜
日
、
こ
の
日

は
朝
か
ら
激
し
い
雨
だ
っ
た
。
た
だ
着
替

え
を
忘
れ
て
し
ま
っ
た
為
、
か
っ
ぱ
で
蒸

れ
て
し
ま
っ
た
ワ
イ
シ
ャ
ツ
や
下
着
は
、

手
で
絞
れ
る
ほ
ど
の
状
態
で
あ
っ
た
。
ま

た
、
演
説
終
了
後
、
す
ぐ
さ
ま
生
活
保
護

の
件
で
ご
相
談
事
が
あ
っ
た
。
自
宅
に
戻

り
着
替
え
る
事
も
出
来
ず
、
こ
れ
は
困
っ

た
な
と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
市
民
の
方

が
「
風
邪
を
引
き
ま
す
の
で
こ
れ
に
着
替

え
て
く
だ
さ
い
」
と
新
し
い
下
着
や
タ
オ

ル
を
わ
ざ
わ
ざ
持
っ
て
き
て
く
だ
さ
っ
た
。

涙
が
出
る
ぐ
ら
い
胸
が
い
っ
ぱ
い
に
な
っ

た
。
飲
み
物
や
、
手
作
り
の
ケ
ー
キ
も
い

た
だ
い
た
り
、「
石
渡
さ
ん
、
頑
張
っ
て
」

と
声
を
掛
け
て
い
た
だ
い
た
り
、
本
当
に

感
謝
以
外
に
な
い
。
こ
う
し
て
い
ろ
い
ろ

な
方
々
の
温
か
い
ご
支
援
に
よ
り
今
の
私

が
あ
る
。
無
名
な
何
も
な
い
私
だ
っ
た
が
、

今
で
は
た
く
さ
ん
の
市
民
の
方
よ
り
愛
さ

れ
、
私
は
と
て
も
幸
せ
な
男
だ
と
思
っ
て

い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
今
後
も
市
民
の
ご

期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
こ
れ
か
ら
も
全

力
を
持
っ
て
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。

問　

今
年
の
防
災
訓
練
は
よ
い
。
今
ま
で

は
や
る
べ
き
事
を
や
っ
て
こ
な
か
っ
た
。

だ
か
ら
参
加
者
数
が
足
踏
み
、
減
少
傾
向

で
あ
っ
た
。
講
演
や
地
震
体
験
車
、
白
里

小
を
全
校
登
校
日
に
、
こ
う
い
っ
た
事
に

よ
り
参
加
人
数
の
増
加
に
つ
な
が
っ
た
。

た
だ
改
善
点
も
あ
る
。
せ
っ
か
く
14
の
体

験
展
示
コ
ー
ナ
ー
も
あ
る
の
に
、
閑
古
鳥

が
鳴
い
て
い
る
。
そ
こ
で
提
案
だ
が
、
子

ど
も
が
楽
し
み
な
が
ら
、例
え
ば
コ
ー
ナ
ー

を
回
る
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
な
ど
で
も
よ
い
。

子
ど
も
た
ち
が
自
ら
参
加
す
る
事
が
大
事
。

内
閣
府
も
実
は
こ
ん
な
考
え
方
を
持
っ
て

い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

答　

子
ど
も
を
通
じ
て
親
の
防
災
意
識
に

も
つ
な
が
る
事
か
ら
そ
う
い
っ
た
形
で
教

育
委
員
会
と
連
携
し
な
が
ら
よ
り
一
層
の

防
災
意
識
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

地
震
や
津
波
時
、
助
け
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
高
齢
者
な
ど
の
要
支
援
者
を

ど
う
守
っ
て
い
く
の
か
。
５
団
地
火
災
、

強
風
で
延
焼
に
な
れ
ば
取
り
残
さ
れ
る
高

齢
者
も
出
て
く
る
。
そ
の
対
策
だ
が
災
害

時
に
お
け
る
「
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」

を
つ
く
れ
ば
よ
い
。
誰
が
誰
を
守
る
の
か
、

こ
の
マ
ッ
プ
に
よ
り
助
け
る
事
が
出
来
る
。

答　

誰
が
誰
を
非
常
時
に
誘
導
す
る
か
、

そ
う
い
っ
た
も
の
を
各
地
区
で
検
討
し
て

行
く
形
で
進
め
て
い
る
の
で
、
合
わ
せ
て

そ
れ
ら
の
周
知
も
進
め
て
い
き
ま
す
。

問　

活
動
量
計
だ
が
今
回
で
質
問
４
回

目
。
ど
う
し
て
こ
こ
ま
で
私
が
こ
だ
わ
る

の
か
。
そ
れ
は
活
動
量
計
を
使
う
事
に
よ

り
、
本
市
高
齢
者
の
健
康
寿
命
が
必
ず
延

び
る
か
ら
だ
。
長
生
き
し
て
も
そ
れ
こ
そ

チ
ュ
ー
ブ
で
つ
な
が
れ
て
い
る
そ
ん
な
状

態
を
誰
が
望
む
か
。
と
に
か
く
毎
日
元
気

で
食
事
も
美
味
し
い
。
こ
れ
が
理
想
的
で

あ
り
、
私
の
願
い
は
ま
さ
に
そ
こ
に
あ
る
。

医
療
費
も
抑
え
ら
れ
る
し
、
本
市
高
齢
者

の
健
康
寿
命
を
確
実
に
延
ば
せ
る
。
健
康

寿
命
と
は
元
気
で
い
ら
れ
る
寿
命
の
事
で

あ
る
が
、
お
金
が
多
少
か
か
る
な
ら
人
数

を
絞
っ
て
実
験
的
に
や
っ
て
み
よ
う
で
は

な
い
か
。
そ
れ
か
ら
広
げ
て
い
け
ば
よ
い
。

答　

中
之
条
町
の
研
究
成
果
を
介
護
予
防

事
業
に
活
用
し
、
健
康
維
持
増
進
に
つ
な

げ
て
い
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

要
は
ヤ
ル
気
、
何
と
も
冷
た
い
市
だ
。

高
齢
者
に
優
し
く
な
い
ま
ち
づ
く
り
は
若

い
方
に
も
魅
力
が
な
い
。
や
が
て
誰
で
も

年
を
と
る
と
い
う
こ
と
だ
。

問
一　

被
災
者
台
帳
、
被
災
者
支
援
シ
ス

テ
ム
の
導
入
運
用
に
つ
い
て
、
災
害
が
発

生
し
た
場
合
、
被
災
者
の
援
護
を
総
合
的

か
つ
効
果
的
に
実
施
す
る
た
め
の
基
礎
と

な
る
台
帳
で
あ
る
が
本
市
の
取
り
組
み
は

い
か
が
か
。

答　

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
は
、
情
報
を

一
元
化
で
き
、
迅
速
か
つ
効
果
的
に
対
応

で
き
る
。
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
色
々
な

課
題
も
あ
る
の
で
、
今
後
、
研
究
し
て
い

き
た
い
。

問
二　

防
災
訓
練
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

今
後
の
防
災
訓
練
時
に
協
力
し
て
頂
け
る

グ
ル
ー
プ
等
を
把
握
し
て
頂
き
な
が
ら
災

害
時
に
お
け
る
防
災
訓
練
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
の
方
々
の
参
加
へ
の
拡
大
を

図
ら
れ
た
ら
い
か
が
か
。

答　

災
害
時
に
お
け
る
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
重
要
性
に
つ
い
て
は
、
十
分
に
認
識

し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
も
市
の
防
災
訓
練

に
お
い
て
、
日
本
赤
十
字
社
大
網
白
里
支

部
日
赤
奉
仕
団
に
よ
る
炊
き
出
し
訓
練
や

手
話
通
訳
な
ど
協
力
を
頂
い
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
今
後
は
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
の
方
々
並
び
に
社
会
福

祉
協
議
会
に
所
属
し
て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
連
絡
協
議
会
等
と
連
携
を
図
り
、
よ
り

多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
が
防
災
訓

練
に
参
加
し
て
頂
け
る
よ
う
周
知
に
努
め

て
参
り
ま
す
。

問
三　

ペ
ッ
ト
同
伴
の
避
難
所
の
開
設
に

つ
い
て

答　

市
で
は
同
行
避
難
に
つ
い
て
は
推
進

し
て
い
る
が
同
伴
避
難
に
つ
い
て
は
、
原

則
禁
止
と
し
て
い
る
。
ペ
ッ
ト
避
難
に
つ

い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
事
か
ら

市
民
や
飼
い
主
へ
の
周
知
、
啓
発
方
法
な

ど
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

問
四　

緊
急
地
震
速
報
・
津
波
警
報
時
の

多
言
語
に
よ
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
災
害

地
図
）
の
作
成
に
つ
い
て

答　

①
津
波
避
難
誘
導
案
内
板
に
つ
い
て

は
歩
行
者
優
先
避
難
路
３
路
線
沿
い
の
９

カ
所
に
日
本
語
と
英
語
併
記
で
設
置
し
て

い
る
。

　

②
今
年
度
は
６
カ
所
に
同
様
の
看
板
を

設
置
す
る
予
定
で
す
。

問
五　

津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ
い
て

答　

現
在
日
本
語
の
み
で
す
が
、
今
後
、

多
言
語
版
を
作
成
し
て
行
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

問
六　

協
働
事
業
終
了
時
の
市
と
し
て
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、
今
ま
で
採
択
さ
れ

三
年
目
を
迎
え
る
協
働
事
業
に
つ
い
て
市

が
必
要
と
し
て
い
る
事
業
や
残
し
た
方
が

良
い
と
思
う
事
業
に
つ
い
て
市
が
継
続
事

業
と
し
て
取
り
組
ま
れ
て
い
く
の
か
ど
う

か
。

答　

本
市
の
住
民
協
働
事
業
は
、
様
々
な

団
体
と
市
が
お
互
い
の
特
性
を
生
か
し
て

明
確
な
役
割
分
担
と
責
任
の
下
、
協
力
し

な
が
ら
公
共
的
課
題
に
取
り
組
む
事
業
に

補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。
こ
の
補
助
金

に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
年
間
で
自
立
す
る

準
備
期
間
と
位
置
付
け
て
お
り
、
最
終
的

に
は
団
体
の
自
主
財
源
に
よ
る
自
立
し
た

活
動
を
願
っ
て
い
る
の
で
、
こ
の
補
助
金

は
そ
の
た
め
の
支
援
の
一
助
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
市
と
し
て
は
、
三
年
を
終
了
す

る
協
働
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引
き
続

き
事
業
を
自
立
し
て
実
施
し
て
頂
き
た
い

と
考
え
て
お
り
、
財
政
的
支
援
は
で
き
ま

せ
ん
が
、
関
係
課
と
情
報
共
有
を
図
っ
て
、

活
動
内
容
等
、
広
報
紙
へ
の
掲
載
な
ど
協

力
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

山
田 

繁
子
　
議
員

安
心
・
安
全
・
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て

市防災訓練に登場した地震体験車


