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❶
入
札
制
度
改
革

　

生
駒
市
で
は
、
平
成
18
年
度
か
ら
行
財
政
改
革
の
一

環
と
し
て
、
談
合
等
に
よ
り
、
税
金
が
無
駄
に
使
わ
れ

る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
入
札
制
度
改
革
に
取
り
組
み
始

め
て
い
る
。

　

入
札
執
行
等
調
査
委
員
会
や
行
政
改
革
推
進
委
員
会

入
札
制
度
部
会
を
設
置
し
、
提
言
を
受
け
、
次
の
よ
う

な
改
革
を
行
っ
て
い
る
。
①
電
子
入
札
制
度
導
入
。
②

工
事
監
督
・
検
査
監
督
強
化
。
③
談
合
等
に
対
す
る
ペ

ナ
ル
テ
ィ
強
化
。
④
入
札
監
視
委
員
会
の
設
置
な
ど
。

❷
議
会
の
災
害
対
応
に
つ
い
て

　

平
成
24
年
に
市
議
会
災
害
対
策
本
部
設
置
要
綱
と
行

動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
て
い
る
。

　

行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
議
会
の
対
応
を
初
動
期
・
中

期
・
後
期
に
分
け
て
定
め
て
い
る
。

　

初
動
期
は
、
市
議
会
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
、
議

員
の
安
否
確
認
。
中
期

は
、
被
災
状
況
な
ど
の

情
報
収
集
と
市
対
策
本

部
と
の
情
報
共
有
。
後

期
は
、
復
旧
・
復
興
に

向
け
た
取
り
組
み
。

　

生
駒
市
議
会
で
は
、

今
後
、
市
の
防
災
訓
練

の
際
に
、
議
会
の
災

害
対
応
訓
練
を
実
施

し
、
改
善
点
等
を
検
証

し
て
い
く
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
。

❶
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

泉
佐
野
市
で
は
、
平
成
16
年
に
財
政
の
非
常
事
態
を

宣
言
し
、
平
成
20
年
度
決
算
で
財
政
健
全
化
団
体
と

な
っ
た
。

　

そ
の
後
、
健
全
化
を
め
ざ
し
財
政
健
全
化
計
画
と
財

政
健
全
化
実
施
プ
ラ
ン
に
取
り
組
み
、
19
年
の
計
画
期

間
を
14
年
前
倒
し
し
、
財
政
健
全
化
団
体
を
脱
却
し
た
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
効
果
が
あ
っ
た
も
の
は
、

歳
出
の
抑
制
で
は
、
職
員
の
給
与
削
減
、
歳
入
の
確
保

で
は
、
遊
休
財
産
の
売
却
、
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
制

度
の
拡
充
な
ど
で
あ
っ
た
。

❷
定
住
・
移
住
等
促
進
施
策
に
つ
い
て

　

住
ま
い
の
状
況
に
応
じ
た
定
住
・
移
住
促
進
の
事
業

を
多
く
行
っ
て
い
る
。

　

主
な
事
業
と
し
て
は
、
住
宅
総
合
助
成
事
業
と
し

て
、
市
内
で
新
築
住
宅
を
建
設
・
購
入
す
る
場
合
、
ま

た
、
空
き
家
バ
ン
ク
に
登
録
さ
れ
た
中
古
住
宅
を
購
入

す
る
場
合
に
登
記
費

用
、
引
っ
越
し
費
用
の

一
部
を
助
成
。
ま
た
、

耐
震
関
連
補
助
事
業
と

し
て
、
地
震
に
備
え
耐

震
診
断
費
用
や
耐
震
改

修
工
事
の
一
部
を
補
助

し
て
い
る
。

　

特
に
効
果
が
あ
っ
た

事
業
は
、
住
宅
総
合
助

成
事
業
の
空
き
家
バ
ン

ク
制
度
で
あ
り
、
平
成

27
年
の
事
業
開
始
か
ら

89
件
の
登
録
で
71
件
の

成
約
と
な
っ
て
い
る
。

❶
す
こ
や
か
子
育
て
交
流
館

　（
り
ぼ
ん
か
ん
）

　

鹿
児
島
市
で
は
、
子
育
て
中
の
親
の

不
安
や
負
担
を
軽
減
し
、
子
育
て
家
庭

や
団
体
等
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
総

合
的
な
子
育
て
支
援
の
拠
点
施
設
と
し

て
、
平
成
21
年
に
「
す
こ
や
か
子
育
て

交
流
館
（
り
ぼ
ん
か
ん
）」
を
設
置
し
た
。

　

同
施
設
の
運
営
は
、
直
営
で
運
営
さ

れ
て
い
る
。
運
営
に
か
か
る
費
用
は
、

市
職
員
の
人
件
費
を
除
き
年
間
で
約
９

９
，０
０
０
千
円
。
施
設
内
に
は
、プ
ー

ル
や
学
習
室
な
ど
が
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま

な
形
態
で
の
利
用
が
で
き
る
よ
う
工
夫

が
凝
ら
さ
れ
て
い
た
。

　

ま
た
、
未
就
学
児
の
一
時
預
か
り
や
、

各
種
講
座
、
イ
ベ
ン
ト
、
相
談
会
の
開

催
な
ど
、
子
育
て
支
援
に
力
を
入
れ
て

い
る
様
子
が
う
か
が
え
た
。

行政視察レポート 各委員会が所掌する事務事業に係る他の自治体の施策等の
調査・研究のため、行政視察を行いました。

❶
入
札
制
度
改
革

❷
議
会
の
災
害
対
応
に
つ
い
て

❶
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

❷
定
住
・
移
住
等
促
進
施
策
に
つ
い
て

奈良県
生駒市

大阪府
泉佐野市

7/1
月

7/2
火

❶
す
こ
や
か
子
育
て
交
流
館

　
～
り
ぼ
ん
か
ん
～
に
つ
い
て

鹿児島県
鹿児島市

7/10
水

❶
子
育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
つ
い
て

霧
島
市
で
は
、
妊
娠
・
出
産
、
子
育

て
に
関
す
る
支
援
事
業
や
相
談
窓
口
、

保
育
園
・
幼
稚
園
な
ど
の
子
育
て
支
援

情
報
を
記
し
た
「
子
育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク　

ぐ
ん
ぐ
ん
の
木
」
を
発
行
。
併
せ

て
、
電
子
書
籍
版
も
発
行
し
て
お
り
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
で
簡
単
に
見
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
は
、
民
間
事
業
者
と

の
官
民
協
働
事
業
に
よ
り
発
行
さ
れ
て

お
り
、
年
間
発
行
は
、
８
，
０
０
０
部
。

事
業
者
が
募
集
す
る
広
告
収
入
に
よ
り

作
成
し
て
い
る
た
め
、
市
の
経
費
の
負

担
は
一
切
な
い
。

❷
保
育
人
材
バ
ン
ク
に
つ
い
て

保
育
所
等
で
働
き
た
い
求
職
者
と
、

人
材
を
求
め
る
霧
島
市
内
の
保
育
所
等

の
橋
渡
し
に
つ
い
て
、「
保
育
人
材
バ

ン
ク
」
を
開
設
し
て
行
っ
て
い
る
。
な

お
、
職
業
安
定
法
に
基
づ
く
職
業
紹
介

責
任
者
と
し
て
、
講
習
を
受
け
た
市
の

職
員
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。

視
察
時
点
で
、
保
育
人
材
バ
ン
ク
へ

の
登
録
件
数
は
、
求
職
者
で
62
件
、
求

人
等
で
74
件
あ
る
。

保
育
所
等
へ
の
橋
渡
し
件
数
に
つ
い

て
は
、
平
成
23
年
度
か
ら
の
累
計
で
22

件
ほ
ど
で
あ
っ
た
。

❶
子
育
て
支
援
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
つ
い
て

❷
保
育
人
材
バ
ン
ク
に
つ
い
て

鹿児島県
霧島市

7/9
火

❶
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

　

玉
名
市
で
は
、
地
域
の
子
育
て
全
般

に
関
す
る
専
門
的
な
支
援
を
行
う
拠
点

と
し
て
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
開
設

し
て
い
る
。
ま
た
、
病
後
児
の
み
な
ら

ず
、
病
児
保
育
を
実
施
す
る
な
ど
、
子

育
て
家
庭
へ
の
サ
ポ
ー
ト
が
充
実
し
て

い
た
。

❷
議
会
の
災
害
対
応

　

玉
名
市
議
会
で
は
、
熊
本
地
震
の
教

訓
か
ら
、
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た

際
の
市
議
会
と
し
て
の
行
動
指
針
を
定

め
、
災
害
下
に
お
い
て
も
的
確
な
議
会

機
能
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

玉
名
市
議
会
Ｂ
Ｃ
Ｐ（
業
務
継
続
計
画
）

を
策
定
し
た
上
、
市
の
総
合
防
災
訓
練

に
合
わ
せ
た
市
議
会
災
害
対
応
訓
練
も

実
施
し
て
い
た
。

❶
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

❷
議
会
の
災
害
対
応
に
つ
い
て

熊本県
玉名市

7/8
月

総
務・産
業
建
設
常
任
委
員
会
合
同
視
察
研
修

文教福祉常任委員会　視察研修


