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問
　
防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い
て
今
回
の

台
風
15
号
、
19
号
、
及
び
10
月
25
日
の
大

雨
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
特
に
自
然
災
害

に
欠
か
せ
な
い
の
が
防
災
行
政
無
線
で
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
市
民
の
方
よ
り
、
災
害

時
、
聞
こ
え
な
い
、
途
切
れ
る
、
反
響
現

象
な
ど
、
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を
さ
れ
た
の

か
伺
い
ま
す
。

答
　
放
送
内
容
を
電
話
で
確
認
で
き
る
電

話
応
答
サ
ー
ビ
ス
案
内
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ま
た
、
停
電
や
暴
風
雨
の
影

響
に
よ
り
放
送
ス
ピ
ー
カ
ー
に
不
具
合
が

あ
っ
た
地
域
に
お
い
て
は
、
広
報
車
、
消

防
団
に
よ
る
巡
回
放
送
を
実
施
し
、
対
応

を
い
た
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
メ
ー
ル
配

信
サ
ー
ビ
ス
で
の
伝
達
に
つ
い
て
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
次
に
、
戸
別
受
信
機
の
貸
与
に
つ
い

て
現
在
、
ど
の
く
ら
い
の
世
帯
の
貸
与
が

あ
る
の
か
、
ま
た
コ
ス
ト
は
幾
ら
か
か
る

の
か
、
高
齢
世
帯
や
独
居
の
方
々
に
対
し

て
補
助
制
度
は
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

令
和
元
年
10
月
末
時
点
で
約
３
４
０

０
台
を
貸
与
し
て
お
り
ま
す
。
貸
与
に
際

し
１
万
円
を
い
た
だ
き
、
貸
与
後
の
故
障

の
際
の
交
換
や
電
波
受
信
不
良
の
際
の
外

部
ア
ン
テ
ナ
設
置
な
ど
無
償
で
行
っ
て
お

り
ま
す
。
な
お
、
高
齢
世
帯
等
へ
の
戸
別

受
信
機
貸
与
に
つ
い
て
補
助
制
度
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。

問
　
次
に
停
電
の
対
応
に
つ
い
て 

　
停
電
の
放
送
に
お
い
て
、
い
ま
し
ば
ら

く
お
待
ち
く
だ
さ
い
。
と
の
放
送
が
流
れ

て
い
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
も
っ
と
具
体

的
な
情
報
を
流
し
て
ほ
し
い
と
の
市
民
の

方
か
ら
、
問
合
せ
が
私
の
と
こ
ろ
に
あ
り

ま
し
た
。
市
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
対
応

を
さ
れ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

本
市
に
派
遣
さ
れ
て
い
た
東
電
の
連

絡
員
を
通
じ
、
再
三
に
わ
た
り
東
電
に
対

し
情
報
提
供
を
要
請
し
て
お
り
ま
し
た
が
、

東
電
に
お
い
て
も
停
電
範
囲
が
広
範
囲
に

わ
た
り
、
復
旧
見
通
し
な
ど
を
把
握
す
る

こ
と
が
難
し
い
状
況
で
あ
っ
た
た
め
、
市

と
し
て
も
具
体
的
な
情
報
を
え
る
こ
と
が

出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
は
東
電
へ
少

し
で
も
具
体
的
な
情
報
提
供
を
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
、
働
き
か
け
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

問
　
次
に
、
台
風
な
ど
に
よ
る
調
整
池
や

排
水
機
場
の
停
電
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

市
内
の
排
水
機
場
や
雨
水
調
整
池
な

ど
、
電
力
に
よ
り
稼
働
す
る
施
設
に
つ
い

て
は
、
建
設
課
で
13
カ
所
、
農
業
振
興
課

で
５
カ
所
合
わ
せ
て
18
カ
所
の
施
設
を
管

理
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
18
カ
所
の
う
ち

16
カ
所
が
排
水
機
場
で
、
２
カ
所
が
雨
水

調
整
池
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
う
ち
一

部
を
除
い
て
、
非
常
用
発
電
が
設
置
し
て

お
ら
ず
、
停
電
時
に
は
稼
働
で
き
な
い
状

況
で
あ
り
ま
す
。
重
要
な
施
設
に
つ
い
て

は
、
千
葉
県
に
非
常
用
発
電
施
設
の
早
期

設
置
を
要
望
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
他

の
施
設
を
含
め
て
全
て
の
施
設
に
非
常
用

発
電
施
設
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
莫
大
な

費
用
が
必
要
で
あ
り
、
早
急
な
対
応
は
難

し
い
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。

　

当
面
は
、
停
電
に
な
っ
た
場
合
、
早
期

復
旧
を
電
力
会
社
に
要
望
す
る
と
と
も
に
、

日
頃
の
保
守
点
検
や
台
風
発
生
時
の
事
前

準
備
な
ど
、
で
き
る
限
り
の
対
応
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
次
に
、
自
主
防
災
組
織
が
立
ち
上

が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
今
回
の
台
風
で

発
電
機
を
使
用
し
た
区
は
あ
り
ま
し
た
か

伺
い
ま
す
。

答　

北
飯
塚
区
自
主
防
災
部
会
で
は
、
組

織
所
有
の
発
電
機
を
使
用
対
応
し
た
と

伺
っ
て
お
り
ま
す
。

秋
葉 

好
美
　
議
員

大
網
白
里
市
の
防
災
・
減
災
対
策
で

市
民
の
皆
さ
ま
の
意
識
向
上
を
目
指
し
て

会派代表質問

公
　
明
　
党

上
代 

和
利 

議
員

関
連
質
問

問
　
今
回
の
災
害
に
よ
る
、
被
災
証
明
書

と
罹
災
証
明
書
の
件
数
に
つ
い
て

答
　
大
網
白
里
市
で
の
11
月
15
日
時
点
の

発
行
件
数
は
、
被
災
し
た
住
家
の
被
害
程

度
を
証
明
す
る
罹
災
証
明
書
は
８
７
６
件
、

住
家
以
外
の
動
産
な
ど
が
被
災
し
た
こ
と

を
証
明
す
る
被
災
証
明
書
が
合
計
で
２
９

７
件
。

　

主
な
被
害
内
容
は
、
台
風
15
号
で
は
家

屋
や
カ
ー
ポ
ー
ト
の
破
損
。
10
月
25
日
の

大
雨
で
は
床
下
、
床
上
浸
水
、
浸
水
に
よ

る
自
動
車
の
故
障
な
ど
が
多
か
っ
た
。

問
　
農
業
な
ど
の
被
害
額
等
と
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

９
月
台
風
15
号
か
ら
10
月
25
日
の
豪

雨
災
害
に
お
け
る
大
網
白
里
市
の
農
業
被

害
額
は
、
約
５
億
３
０
０
０
万
で
す
。
ハ

ウ
ス
等
の
農
業
施
設
の
修
繕
等
に
国
、
県
、

市
か
ら
最
大
９
割
補
助
さ
れ
る
被
災
農
業

者
向
け
支
援
事
業
を
活
用
し
支
援
し
て
い

く
。

　

そ
の
他
、
自
然
災
害
に
備
え
て
、
農
業

関
連
施
設
の
農
業
共
済
等
へ
の
加
入
や
、

農
作
物
の
収
入
減
を
補
填
す
る
収
入
保
険

に
つ
い
て
、
引
き
続
き
、
周
知
を
図
る
と

と
も
に
、
加
入
に
つ
い
て
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

問
　
今
回
の
災
害
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆

さ
ま
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
し
て
は
如

何
か
と
提
案
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い

か
が
で
し
ょ
う
か
伺
い
ま
す
。

答　

今
回
の
一
連
の
災
害
対
応
に
つ
い
て

は
、
多
く
の
検
討
課
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

ま
ず
は
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
の
防
災
関

係
団
体
の
意
見
を
う
か
が
っ
て
い
き
ま
す
。

要
望
と
し
て
、
今
回
、
大
網
白
里
市
で
も

た
く
さ
ん
の
被
災
を
さ
れ
た
方
が
お
ら
れ

ま
す
。
復
旧
も
ま
だ
ま
だ
途
上
で
す
。

　

行
政
と
と
も
に
し
っ
か
り
と
連
絡
を
取

り
あ
い
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
寄
り
添
っ
て

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

引
間
真
理
子
議
員

関
連
質
問

問
　
今
回
改
め
て
重
要
性
を
実
感
し
た
防

災
・
減
災
に
つ
い
て
、
小
中
川
、
金
谷
川

の
改
修
工
事
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
計
画

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

小
中
川
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
大
網
駅

か
ら
南
白
亀
川
合
流
点
ま
で
の
７
・
１
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
の
区
間
は
お
お
む
ね
整
備
が

完
了
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
大

網
駅
か
ら
上
流
部
０
・
９
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

に
つ
い
て
は
未
整
備
区
間
で
あ
り
、
台
風

等
の
大
雨
の
際
に
は
大
網
駅
周
辺
が
浸
水

に
よ
る
被
害
が
頻
繁
に
発
生
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
国
や
千
葉
県
に
対
し
要
望
を
し

て
お
り
小
中
川
の
上
流
部
を
含
め
た
南
白

亀
川
水
系
の
河
川
整
備
計
画
が
策
定
さ
れ
、

今
後
は
小
中
川
上
流
部
の
事
業
化
に
向
け

国
と
協
議
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

　

市
と
し
て
も
早
期
に
工
事
着
手
し
て
い

け
る
よ
う
に
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。
金

谷
川
の
工
事
の
進
捗
状
況
は
下
流
か
ら
護

岸
工
や
橋
梁
の
架
け
替
え
２
橋
を
行
い
、

こ
れ
ま
で
に
事
業
区
間
４
６
０
メ
ー
ト
ル

の
う
ち
１
３
２
メ
ー
ト
ル
が
完
成
し
た
と

こ
ろ
で
す
。
今
年
度
湾
曲
し
て
い
る
旧
国

道
の
要
害
橋
部
の
道
路
を
直
線
化
し
、
ガ

ス
、
水
道
、
下
水
道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
の
復
旧
工
事
を
実
施
す
る
予
定
で
す
。

問
　
南
玉
地
区
の
被
害
Ｊ
Ｒ
外
房
線
の
脇

の
地
す
べ
り
に
よ
る
家
屋
倒
壊
、
瓦
れ
き

の
撤
去
に
つ
い
て
、
住
宅
や
生
活
の
支
援

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

土
砂
災
害
を
受
け
災
害
廃
棄
物
処
理

事
業
を
活
用
し
、
撤
去
に
向
け
た
準
備
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
住
家
被
害
が

あ
っ
た
被
災
者
に
対
す
る
支
援
と
し
て
、

災
害
救
助
法
や
被
災
者
生
活
再
建
支
援
制

度
な
ど
が
あ
り
、
市
に
お
い
て
は
こ
れ
ら

の
支
援
策
に
つ
い
て
国
や
県
と
連
携
し
た

中
で
、
個
々
の
被
災
状
況
に
応
じ
て
案
内

を
し
、
被
災
さ
れ
た
方
が
一
日
も
早
く
生

活
を
再
建
で
き
る
よ
う
き
め
細
か
な
対
応

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

林  

正
清
子
　
議
員

市
民
の
声
を
届
け
誰
も
が
楽
し
く
暮
ら
せ

る
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
の
実
践
！

個人質問
問
　
投
票
率
ア
ッ
プ
対
策
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。
前
回
選
挙
よ
り
投
票
率
は
下
が
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。
若
年
層
投
票
率
ア
ッ

プ
啓
発
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答　

報
道
機
関
で
３
月
に
公
表
し
、
市
Ｈ

Ｐ
、防
災
行
政
無
線
、広
報
紙
、区
長
回
覧
、

新
聞
折
込
み
を
活
用
し
、
選
挙
関
連
情
報

の
広
報
周
知
を
し
ま
し
た
。
ま
た
、
懸
垂

幕
や
の
ぼ
り
旗
の
掲
示
、
商
業
施
設
で
の

街
頭
啓
発
を
行
い
ま
し
た
。

問
　
投
票
所
へ
の
移
動
手
段
が
な
い
方
々

の
対
応
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答　

身
体
に
重
度
の
障
が
い
者
等
に
は
、

自
宅
に
居
な
が
ら
投
票
が
で
き
る
郵
便
投

票
制
度
が
利
用
で
き
ま
す
。
ま
た
、
不
在

者
投
票
施
設
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
病

院
や
老
人
ホ
ー
ム
に
入
院
・
入
所
さ
れ
て

い
る
方
は
、
施
設
内
で
投
票
で
き
る
不
在

者
投
票
制
度
が
利
用
で
き
ま
す
。

問
　
障
が
い
者
用
投
票
所
の
設
置
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。車
イ
ス
用
の
記
名
台
に
パ
ー

テ
ィ
シ
ョ
ン
が
無
い
場
所
が
あ
り
、
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
尊
重
に
欠
け
て
い
る
と
感
じ
ま

し
た
。
他
の
投
票
所
も
同
様
に
パ
ー
テ
ィ

シ
ョ
ン
が
無
い
場
所
が
あ
る
の
で
す
か
。

答　

車
イ
ス
用
の
投
票
記
載
台
に
つ
い
て

は
、
要
望
や
実
績
を
考
慮
し
、
現
在
３
ヵ

所
に
設
置
し
て
あ
り
ま
す
。
各
投
票
所
に

お
け
る
障
が
い
を
お
持
ち
の
方
へ
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
そ
の
状
況
に
応
じ
て
関
係

者
が
誘
導
案
内
を
す
る
な
ど
の
対
応
に
務

め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
投
票
者
の
申
し

出
に
よ
り
代
筆
投
票
可
能
な
代
理
投
票

や
、
点
字
用
投
票
用
紙
に
よ
る
点
字
投
票

も
対
応
が
可
能
で
す
。
投
票
の
際
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
確
保
に
つ
い
て
は
、
投
票
所
の

ス
ペ
ー
ス
確
保
な
ど
難
し
い
点
も
あ
る
が
、

指
摘
さ
れ
た
点
も
踏
ま
え
今
後
の
検
討
課

題
と
考
え
ま
す
。

問
　
年
代
別
投
票
率
の
統
計
に
つ
い
て
、

ま
た
、
年
代
別
に
合
っ
た
選
挙
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
等
は
考
え
て
い
ま
す
か
。

答　

投
票
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
第

１
、
第
４
、
第
10
の
投
票
所
の
結
果
で

は
、
10
代
28
．
９
７
％
、
20
代
26
．
８

２
％
、
30
代
33
．
８
３
％
、
40
代
43
．
３

２
％
、
50
代
51
．
７
１
％
、
60
代
61
．
８

９
％
、70
代
63
．８
４
％
、80
代
48
．５
１
％

で
し
た
。
若
い
世
代
へ
の
選
挙
啓
発
と
し

て
、
大
網
高
校
の
生
徒
を
対
象
に
、
出
前

講
座
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

問
　
県
立
大
網
白
里
特
別
支
援
学
校
を
福

祉
避
難
所
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答　

災
害
時
に
お
け
る
福
祉
避
難
所
は
、

優
先
的
に
開
設
す
る
避
難
所
に
必
要
に
応

じ
て
併
設
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
今

回
の
災
害
で
は
、
中
央
公
民
館
講
堂
に
介

護
ベ
ッ
ド
、
車
椅
子
な
ど
を
配
置
し
福
祉

避
難
所
を
開
設
し
、
県
立
大
網
白
里
特
別

支
援
学
校
に
要
請
は
行
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
後
、
福
祉
避
難
所
の
協
定
先
へ
の
要
請

を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
障
が
い
は
様
々
で
す
。
障
が
い
を
持
っ

た
方
々
が
避
難
所
で
過
ご
す
に
は
何
が
必

要
な
の
か
の
情
報
収
集
し
、
障
が
い
を

持
っ
た
方
々
に
も
優
し
い
避
難
所
に
し
て

欲
し
い
と
望
み
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　 

問
　
有
事
の
際
も
非
常
に
大
き
な
役
割
を

持
つ
防
災
行
政
無
線
の
あ
り
方
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。
戸
別
受
信
機
は
住
民
全
戸
へ

の
普
及
を
考
え
て
い
る
の
で
す
か
。

答　

防
災
行
政
無
線
の
個
別
受
信
機
は
、

屋
外
で
の
放
送
が
聞
こ
え
な
い
な
ど
の
難

聴
地
域
へ
の
対
応
と
し
て
導
入
し
て
い
る

も
の
で
あ
り
、
ま
た
放
送
内
容
を
確
認
で

き
る
電
話
応
答
サ
ー
ビ
ス
も
実
施
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
市
内
全
戸
へ
の
普
及
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。

※
他
に
、
◆
全
市
で
の
放
送
内
容
が
同
一

な
の
か
◆
戸
別
受
信
機
の
負
担
金
に
つ
い

て
の
質
問
を
し
ま
し
た
。


