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上谷新田の通学路

◦
防
災
に
つ
い
て

問　

避
難
訓
練
に
お
け
る
問
題
点
の
検
証

総
務
課
長　

避
難
訓
練
時
に
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
い
、
各
避
難
施
設
へ
の
避
難
路

も
含
め
、
構
造
上
の
問
題
点
を
検
証
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
災
害
発
生
時
に
、
防

災
、
減
災
効
果
が
機
能
す
る
よ
う
各
種
対

策
強
化
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　

下
ケ
傍
示
橋
の
安
全
性

建
設
課
長　

地
震
、津
波
発
生
時
に
は
、避

難
、
緊
急
物
資
の
輸
送
に
は
重
要
な
橋
梁

と
認
識
し
て
い
ま
す
の
で
、
昨
年
の
７
月

に
は
耐
震
補
強
工
事
の
実
施
要
望
を
し
た

と
こ
ろ
で
あ
り
、
市
と
し
て
も
引
き
続
き

そ
の
実
現
に
向
け
、
県
に
お
願
い
し
て
い

き
た
い
。

問　

天
然
ガ
ス
採
取
の
状
況
、
地
盤
沈
下

の
防
止
の
取
組
み
及
び
防
災
計
画
と
の
関

連
性

生
活
環
境
課
長　

平
成
23
年
の
年
間
採
取

量
は
、
２
，
３
９
３
万
８
千
㎥
で
、
掘
削

井
戸
は
、
生
産
井
戸
48
万
本
、
還
元
井
戸

９
本
、
休
止
井
戸
23
本
、
合
計
80
本
で
す
。

総
務
課
長　

天
然
ガ
ス
か
ん
水
の
汲
上
げ

に
よ
る
地
盤
沈
下
を
防
止
す
る
た
め
、
本

市
で
は
「
地
盤
災
害
予
防
計
画
」
で
地
盤

沈
下
の
防
止
に
か
か
る
事
務
を
定
め
て
お

り
、内
容
と
し
て
は
、千
葉
県
の
地
盤
沈
下

の
防
止
に
関
す
る
協
定
等
に
基
づ
く
、
地

上
排
水
量
の
削
減
及
び
還
元
等
の
指
導
に

よ
り
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も
に
自
主
規

制
を
行
う
内
容
で
盛
り
込
ん
で
お
り
ま
す
。

ま
た
新
た
な
天
然
ガ
ス
井
戸
開
発
計
画
で

は
「
天
然
ガ
ス
井
戸
設
置
基
準
」
に
基
づ

き
適
正
な
開
発
を
行
う
な
ど
を
定
め
て
い

ま
す
。

問　

県
の
防
災
計
画
の
中
に
も
九
十
九
里

河
川
区
域
は
、
地
盤
沈
下
の
影
響
に
よ
り
、

内
水
氾
濫
等
が
憂
慮
さ
れ
る
と
あ
る
の
で
、

我
が
市
の
防
災
計
画
に
も
、
護
岸
、
水
門

等
の
防
護
施
設
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
内

水
排
除
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

う
、
さ
て
次
に
第
５
次
総
合
計
画
に
あ
る
、

こ
ど
も
園
の
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
さ
れ

た
か
（
第
一
保
育
所
）

子
育
て
支
援
課
長　

現
段
階
で
は
具
体
的

な
構
想
は
な
い
が
、
事
務
段
階
で
は
、
近

隣
の
山
武
市
の
こ
ど
も
園
な
ど
視
察
し
調

査
、
研
究
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

堀
本 

孝
雄
　
議
員

確
か
な
ま
ち
づ
く
り

問　
「
国
民
健
康
保
険
会
計
健
全
化
の
取

り
組
み
」
に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
す
。

　

我
が
国
の
「
国
民
皆
保
険
制
度
」
の
根

幹
を
成
す
、
国
保
財
政
は
、
病
院
受
診
に

伴
う
医
療
給
付
費
が
、
毎
年
増
加
し
て
い

る
現
状
に
加
え
、
景
気
低
迷
等
の
影
響
で

保
険
料
収
入
も
伸
び
悩
ん
で
お
り
、
収
支

の
均
衡
が
取
れ
な
い
状
態
と
な
っ
て
い
る
。

　

厚
労
省
は
、
国
保
の
財
政
基
盤
の
強
化
、

安
定
化
、
広
域
化
を
図
る
た
め
消
費
税
の

引
き
上
げ
財
源
を
基
に
国
保
財
政
に
２
，

２
０
０
億
円
の
公
費
を
投
入
す
る
方
針
で

あ
る
が
、
本
市
に
お
け
る
国
保
会
計
の
現

状
と
今
後
の
動
向
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

高
齢
化
の
進
行
、
医
療
技
術
の
高
度

化
等
に
よ
り
、医
療
費
の
増
加
を
招
き
、財

政
運
営
を
圧
迫
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　

医
療
給
付
費
抑
制
の
取
り
組
み
と
し
て
、

特
定
検
診
、
個
別
検
診
、
集
団
検
診
の
土

曜
日
開
催
、
検
診
後
の
フ
ォ
ロ
ー
な
ど
予

防
施
策
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
効

果
を
上
げ
て
い
る
市
町
に
実
地
視
察
等
を

行
う
な
ど
、
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
健
全

運
営
に
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

議
案
第
21
号
に
お
き
ま
し
て
「
国
保

会
計
の
健
全
運
営
に
支
障
を
き
た
す
恐
れ

が
あ
る
こ
と
」を
理
由
に
、国
保
税
に
か
か

る
課
税
額
の
増
額
及
び
課
税
限
度
額
の
増

額
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
訳
で
す
が
、
市

に
な
っ
た
途
端
に
国
保
税
の
値
上
げ
と
は
、

タ
イ
ミ
ン
グ
が
悪
い
！
説
明
い
た
だ
き
た

い
。

答　

国
保
税
の
場
合
、
市
に
な
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
上
が
る
と
い
う
こ
と
で
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。
改
正
を
余
議
な
く
さ
れ
る
タ

イ
ミ
ン
グ
が
重
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う

こ
と
を
ご
理
解
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

厚
労
省
か
ら
「
国
民
健
康
保
険
制
度

に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う
な
改
正
等
が
予

定
さ
れ
て
い
る
の
で
、
予
算
編
成
等
に
適

切
に
対
処
さ
れ
た
い
こ
と
」
と
通
知
が
あ

り
、
近
隣
自
治
体
で
は
、
通
知
に
従
っ
て

適
切
に
対
処
し
て
い
る
が
、
本
市
は
適
切

に
対
処
さ
れ
た
の
か
？

答　

ご
指
摘
の
と
お
り
基
金
の
状
況
等
を

勘
案
す
れ
ば
、茂
原
市
、東
金
市
の
よ
う
に

補
正
対
応
も
視
野
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
か
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
今
後
は
、
適

宜
に
対
応
し
て
行
こ
う
と
思
い
ま
す
。

問　

市
民
が
納
得
す
る
よ
う
な
、
よ
り
丁

寧
で
わ
か
り
や
す
い
説
明
が
、
求
め
ら
れ

て
い
る
。
ま
た
、
県
内
三
分
の
二
の
自
治

体
が
一
般
会
計
か
ら
法
定
外
繰
入
を
行
い
、

保
険
料
の
値
上
げ
を
抑
制
し
加
入
者
の
負

担
感
を
緩
和
し
て
い
る
が
、「
国
保
会
計
の

健
全
化
」
の
観
点
か
ら
、
本
市
で
も
一
般

会
計
か
ら
法
定
外
繰
入
を
行
う
べ
き
で
は

な
い
か
？

答　

本
市
の
基
本
的
な
考
え
と
し
て
、
年

度
末
、
決
算
時
に
不
足
が
生
じ
た
場
合
に

お
い
て
、
基
金
に
対
し
、
一
般
会
計
か
ら

繰
り
入
れ
を
行
う
予
定
で
す
。

問　

医
療
費
適
正
化
、
生
活
習
慣
病
対

策
、
収
納
率
向
上
対
策
に
つ
い
て
は
、
早

急
に
「
国
保
会
計
健
全
化
計
画
」
を
立
ち

上
げ
、「
国
民
健
康
保
険
制
度
の
し
く
み
」

「
国
保
会
計
の
現
状
と
今
後
の
動
向
」
を

出
前
講
座
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
啓
蒙
チ

ラ
シ
、
学
校
教
育
等
を
通
じ
て
、
市
民
に

北
田 

宏
彦
　
議
員

「
元
気
な
大
網
白
里
市
」を

め
ざ
し
て

問　

柿
餅
か
ら
上
谷
新
田
に
向
か
っ
て
行

く
と
堂
右
橋
が
あ
る
。
橋
を
越
す
と
道
路

の
左
側
が
水
路
と
な
っ
て
お
り
水
路
に
は

フ
タ
を
か
け
て
歩
行
で
き
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
が
、
し
ば
ら
く
行
く
と
フ
タ
が
途

切
れ
て
い
る
。

　

約
50
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
フ
タ
が
か
か
っ
て

い
な
い
。
そ
れ
を
過
ぎ
る
と
又
フ
タ
が
か

か
っ
て
歩
行
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　

子
供
達
は
フ
タ
の
か
か
っ
て
い
る
と
こ

ろ
を
通
学
路
と
し
て
い
る
。
フ
タ
の
か

か
っ
て
い
な
い
50
メ
ー
ト
ル
は
車
道
を
歩

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
道
路
は
直
線
で

か
な
り
の
ス
ピ
ー
ド
で
走
行
し
て
い
る
場

所
。
改
善
す
る
よ
う
要
望
し
て
い
た
が
進

捗
状
況
は
。

答　

隣
接
地
権
者
の
理
解
が
得
ら
れ
ず
未

整
備
と
な
っ
て
お
り
、
路
面
表
示
等
の
対

策
を
講
じ
て
整
備
済
み
区
間
を
共
用
し
て

い
る
と
こ
ろ
。
隣
接
地
権
者
の
理
解
が
得

ら
れ
る
よ
う
に
鋭
意
努
力
し
て
い
く
。

問　

こ
の
場
所
は
増
穂
区
長
会
で
も
議
論

さ
れ
速
度
表
示
も
あ
い
ま
い
で
危
険
だ
と

し
て
、
市
、
東
金
警
察
署
に
対
し
て
速
度

規
制
を
す
る
よ
う
に
要
望
書
を
増
穂
区
長

会
が
提
出
し
て
い
る
。
再
な
る
改
善
努
力

を
要
望
す
る
。

委
員
会
の
委
員
で
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
教

育
委
員
会
が
任
命
す
る
。
更
に
大
網
白
里

市
教
育
委
員
会
行
政
組
織
規
則
第
七
条
に

規
定
す
る
議
決
事
項
で
あ
る
の
で
教
育
委

員
会
の
会
議
に
お
い
て
委
員
の
互
選
に
よ

り
選
任
さ
れ
教
育
委
員
会
が
任
命
す
る
。

問　

現
教
育
長
が
教
育
委
員
と
し
て
就
任

し
た
の
は
い
つ
か
、
又
教
育
委
員
か
ら
教

育
長
に
就
任
し
た
の
は
い
つ
か
。

答　

市
の
教
育
委
員
の
定
数
は
６
名
。
１

名
の
辞
職
に
伴
い
平
成
23
年
２
月
定
例
議

会
で
議
会
の
同
意
を
得
て
23
年
３
月
24
日

に
委
員
の
任
命
を
し
た
。
教
育
長
の
就
任

は
教
育
委
員
会
の
会
議
に
お
い
て
委
員
の

互
選
に
よ
り
選
任
さ
れ
23
年
３
月
25
日
付

教
育
委
員
会
が
任
命
し
た
。

答　

６
名
の
委
員
の
う
ち
最
後
に
委
員
に

な
っ
た
そ
の
日
の
定
例
会
議
で
教
育
長
に

互
選
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
だ
が
、
先
任
５

名
の
委
員
が
い
き
な
り
落
下
傘
で
お
り
て

き
た
人
に
「
あ
な
た
が
教
育
長
を
や
っ
て

く
だ
さ
い
」と
、そ
う
い
う
こ
と
を
上
意
下

達
で
や
っ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
、
そ
う

い
う
こ
と
は
市
長
、
や
め
ま
し
ょ
う
。
教

育
長
は
公
募
し
た
方
が
良
い
、
九
十
九
里

町
で
は
女
性
の
教
育
長
を
選
任
し
た
事
実

も
あ
る
。
本
市
に
は
教
育
長
に
ふ
さ
わ
し

い
優
秀
な
人
材
が
た
く
さ
ん
い
る
。

　

最
後
に
、
無
気
力
な
教
育
長
人
事
に
対

し
て
「
こ
う
い
う
こ
と
は
お
か
し
い
」
と

し
て
辞
表
を
出
そ
う
と
し
た
委
員
も
い
た

事
実
も
あ
る
。

岡
田 

憲
二
　
議
員

通
学
道
路
に
つ
い
て

理
解
し
て
い
た

だ
き
、
市
民
と

一
体
と
な
っ
て

「
国
保
会
計
の

健
全
化
」に
、取

り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
必
要
で

す
。

　

こ
の
他
「
通

学
路
の
安
全
対

策
に
つ
い
て
」

質
問
い
た
し
ま

し
た
。

教
育
問
題
に
つ
い
て

問　

本
市
で
体
罰
や
い
じ
め
等
の
事

案
は
。

答　

21
年
度
小
学
校
１
件
、
中
学
校

31
件
、
22
年
度
小
学
校
１
件
、
中
学

校
31
件
、
23
年
度
小
学
校
９
件
、
中

学
校
で
29
件
、
多
く
は
冷
や
か
し
、

か
ら
か
い
、
悪
口
、
仲
間
は
ず
れ
や

無
視
等
の
内
容
。
警
察
に
依
頼
し
た

り
生
命
に
関
わ
る
よ
う
な
重
篤
な
い

じ
め
の
事
例
は
無
い
。
体
罰
は
部
活

動
の
指
導
中
に
顧
問
が
暴
力
行
為
を

行
っ
た
事
実
が
１
件
。

問　

教
育
長
は
ど
の
様
に
選
任
さ
れ

る
の
か
。

答　

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運

営
に
関
す
る
法
律
第
十
六
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
教
育
長
は
当
該
教
育

「議会だより」について皆様の
ご意見、ご感想をお寄せください。

議会事務局　☎（70）0390　FAX（72）9168
E-mail : gikai@city.oamishirasato.lg.jp

下ケ傍示橋

市で作成した健康づくりガイド


