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就
任
以
来
、
１
年
と
半
年
が
経
過
し
た
。

残
り
の
任
期
、「
住
民
の
為
に
ま
だ
ま
だ
頑

張
ら
な
け
れ
ば
」
と
、
そ
う
い
う
気
持
ち

で
い
っ
ぱ
い
だ
。
と
こ
ろ
で
北
海
道
の
夕

張
市
、
財
政
破
綻
で
有
名
に
な
っ
た
自
治

体
だ
。
そ
の
後
が
凄
ま
じ
い
。
市
内
９
校

あ
っ
た
小
中
学
校
は
２
校
と
な
り
、
図
書

館
は
図
書
コ
ー
ナ
ー
に
、
そ
し
て
市
民
病

院
は
診
療
所
に
変
更
、
１
７
１
床
か
ら
19

床
ま
で
激
減
。
沈
み
行
く
船
か
ら
我
先
に

と
職
員
は
脱
出
、
そ
の
退
職
金
が
約
27
億

円
。
住
民
は
、
日
本
一
重
い
税
金
で
日
本

一
サ
ー
ビ
ス
が
劣
る
状
態
に
な
っ
た
。
特

に
第
３
セ
ク
タ
ー
方
式
、
こ
れ
に
対
し
て

市
は
管
理
委
託
業
務
と
い
う
名
目
で
毎
年

５
億
円
を
つ
ぎ
込
ん
だ
。
こ
れ
が
最
後
の

と
ど
め
を
刺
し
た
。
そ
し
て
議
員
の
ほ
と

ん
ど
が
オ
ー
ル
与
党
化
。
議
案
は
あ
ま
り

考
え
ず
た
だ
可
決
し
て
い
く
。
し
っ
か
り

と
し
た
議
会
の
機
能
が
あ
る
な
ら
ば
財
政

破
綻
が
防
げ
た
か
も
し
れ
な
い
。

　

あ
く
ま
で
市
議
会
は
二
元
代
表
制
に
相

応
し
い
し
っ
か
り
と
し
た
監
視
機
能
を
持

た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
夕
張
市
は
決
し

て
対
岸
の
火
事
で
は
な
い
。

問　

市
全
体
の
防
災
避
難
訓
練
を
お
願
い

し
た
い
。
地
震
は
我
々
の
都
合
を
待
っ
て

く
れ
な
い
。
人
口
７0
万
人
以
上
の
練
馬
区

で
は
区
内
全
域
を
訓
練
会
場
と
す
る
防
災

避
難
訓
練
を
過
去
実
施
し
て
い
る
。
そ
こ

か
ら
い
ろ
い
ろ
な
事
を
学
ん
で
い
る
の
だ
。

い
の
す
ぐ
そ
ば
に
あ
る
第
１
保
育
所
と
キ

リ
ン
幼
児
教
室
、
本
市
全
体
で
１
番
危
険

な
所
。
あ
の
場
所
に
あ
る
こ
と
自
体
が
問

題
。
小
さ
な
子
ど
も
達
を
危
険
な
所
に

ず
っ
と
そ
の
ま
ま
に
し
て
い
い
は
ず
が
な

い
。

答　

議
員
の
ご
指
摘
ど
お
り
。
施
設
を
内

陸
部
に
移
転
し
な
い
限
り
解
決
で
き
な
い

状
況
。
早
い
時
期
に
計
画
案
を
取
り
ま
と

め
た
い
。

問　

小
中
学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
情
報

発
信
だ
け
で
は
な
く
、
情
報
入
手
も
可
能

だ
。
そ
し
て
災
害
時
に
も
役
立
つ
。
是
非

導
入
す
べ
き
だ
。
ま
た
１
年
経
っ
て
同
じ

よ
う
な
質
問
を
さ
れ
て
は
い
け
な
い
。
一

歩
ず
つ
で
も
変
え
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
。

答　

今
後
導
入
に
向
け
て
、
研
究
し
て
い

く
。

問　

駅
前
ト
イ
レ
、
改
善
す
べ
き
だ
。
１

年
前
に
Ｊ
Ｒ
と
協
議
し
た
と
前
向
き
な
対

応
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
が
、
Ｊ
Ｒ
も

民
間
企
業
。
よ
っ
て
建
替
え
だ
け
で
は
困

難
な
ら
ば
複
合
的
に
行
え
ば
よ
い
。
す
な

わ
ち
Ｊ
Ｒ
と
の
土
地
の
問
題
も
絡
ん
で
く

る
関
係
上
、
観
光
案
内
等
を
含
む
内
容
に

て
Ｊ
Ｒ
と
協
議
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

市
長　

駅
前
ト
イ
レ
の
老
朽
化
は
、
十
分

認
識
し
て
お
り
、
重
要
な
問
題
と
し
て
進

め
る
。

問　

図
書
室
の
利
用
状
況
・
利
用
冊
数
が

減
っ
て
い
る
。
図
書
館
建
設
が
無
理
な
ら

ば
、
図
書
室
の
更
な
る
徹
底
し
た
サ
ー
ビ

ス
が
必
要
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
連
携
に

よ
る
高
齢
者
や
障
が
い
者
の
方
へ
の
宅
配
。

図
書
室
ま
で
遠
距
離
の
方
の
為
に
郵
便

局
・
コ
ン
ビ
ニ
で
の
受
取
り
返
却
等
、
他

の
自
治
体
同
様
に
民
間
感
覚
で
い
く
ら
で

も
で
き
る
は
ず
だ
。

答　

図
書
館
設
置
は
困
難
な
為
、
今
後
施

設
の
充
実
と
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
た

い
。

大網駅前トイレ

注　

内
容
は
各
議
員
か
ら
の
原
稿
を
そ
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
　

掲
載
の
順
番
は
、
一
般
質
問
の
登
壇
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
般
質
問
（
要
約
）

石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
政
を
担
う
も
の
は
、

常
に
人
の
痛
み
が
わ
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
！

答　

現
在
地

域
防
災
計
画

の
見
直
し
を

実
施
し
、
そ

の
後
、
本
市

の
地
域
性
を

考
慮
し
た
防

災
訓
練
を
検

討
し
た
い
。

問　

海
岸
沿

１
．
多
文
化
共
生
の
地
域
づ
く
り
と
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
多
言
語
化
に
つ
い
て

問　

本
市
に
お
け
る
「
外
国
人
施
策
担
当

部
局
」
は
ど
こ
か
。

総
務
課
長　

現
在
、
外
国
籍
住
民
に
対
す

る
専
門
の
部
署
等
は
設
け
て
お
ら
ず
、
そ

れ
ぞ
れ
の
所
管
課
に
お
い
て
個
別
に
対
応

を
図
っ
て
い
る
。

問　

庁
内
に
外
国
人
施
策
担
当
部
局
が
な

い
の
で
あ
れ
ば
、
多
文
化
共
生
推
進
協
議

会
の
よ
う
な
庁
内
横
断
的
な
組
織
の
新
設

を
検
討
し
て
頂
き
た
い
。

　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
多
言
語
化
の
手
段
と

し
て
、
現
在
、
聴
覚
障
害
者
に
限
定
し
て

い
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
」
を

在
留
外
国
人
に
も
拡
大
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

生
涯
学
習
課
長　

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

支
援
の
拡
大
策
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
国

際
交
流
協
会
か
ら
、
語
学
力
を
生
か
し
て

日
本
語
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
困

難
な
外
国
籍
住
民
の
支
援
に
協
力
し
た
い
、

と
の
申
し
出
を
受
け
て
い
る
の
で
、
今
後

ど
の
よ
う
な
活
動
が
で
き
る
の
か
検
討
し

て
い
く
。
ま
た
、
す
ぐ
に
対
応
可
能
な
方

策
と
し
て
、
生
涯
学
習
課
が
連
絡
窓
口
と

な
っ
て
各
課
に
通
訳
可
能
な
言
語
を
記
載

長　

具
体
的
な
取
り
組
み
は
行
っ
て
い
な

い
の
が
現
状
。
今
後
、
外
国
語
の
防
災
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
作
成
を
検
討
す
る
と
と

も
に
、
災
害
時
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
大

学
や
国
際
交
流
協
会
等
と
連
携
を
図
っ
て

い
き
た
い
。

問　

少
な
く
と
も
津
波
と
洪
水
の
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
英
語
版
は
つ
く
る
べ
き
だ
し
、

駅
前
に
日
英
併
記
で
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

大
き
な
看
板
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

　

庁
内
に
多
文
化
共
生
推
進
協
議
会
を
新

設
し
た
上
で
、
関
係
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間

団
体
と
の
連
携
協
働
を
図
る
協
議
の
場
を

設
け
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
思
う
か
。

生
涯
学
習
課
長　

関
係
団
体
と
の
連
携
協

働
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
国
際
交
流
協
会

の
ほ
か
多
言
語
の
会
話
が
可
能
な
民
間
団

体
等
を
調
査
し
て
、
ど
の
よ
う
に
連
携
協

働
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
検
討
し
て

い
き
た
い
。

２
．
愛
心
会
に
よ
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
建
設
計
画
の
現
状
に
つ
い
て

問　

県
の
補
助
金
交
付
に
関
す
る
第
一
次

内
示
か
ら
愛
心
会
が
漏
れ
た
こ
と
を
ど
う

受
け
止
め
て
い
る
か
。

高
齢
者
支
援
課
長　

千
葉
県
と
法
人
と
の

協
議
の
中
で
一
部
提
出
書
類
（「
地
元
説

一
色 

忠
彦
　
議
員

人
口
減
少
社
会
に
不
可
欠
な
多
文
化
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

明
経
過
個
別
調
書
（
地
元
自
治
会
等
）」）

に
不
備
（
地
元
と
の
調
整
が
遅
れ
た
た

め
）
が
あ
っ
て
、
今
回
継
続
と
い
う
形
に

な
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。
現
在
、
事
業
者

が
県
と
の
協
議
を
継
続
し
て
い
る
の
で
、

今
後
（
県
の
補
正
予
算
が
決
ま
れ
ば
）
補

助
内
示
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
事
業
者
に
市

と
し
て
も
働
き
か
け
て
い
る
。

３
．
こ
の
他
に
、「
真
紅
の
美
鈴
（
黒
い

ち
ご
）
や
ハ
マ
ボ
ウ
フ
ウ
の
ブ
ラ
ン
ド

化
に
よ
る
農
業
及
び
観
光
振
興
」「
ス

ク
ー
ル
・
エ
レ
ク
シ
ョ
ン
を
次
の
市
長

選
挙
か
ら
実
施
す
る
こ
と
」
等
に
つ
い

て
質
問
し
た
。

問　

初
め
に
風
疹
感
染
予
防
対
策
に
つ
い

て
、
本
市
に
お
き
ま
し
て
感
染
が
拡
大
さ

れ
る
風
疹
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
お
聞
か
せ
下

さ
い
。

答　

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
重
要
性
な
ど
が
書

か
れ
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
、
又
公
共

施
設
に
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示
し
た
り
、
市

ホ
ー
ム
ぺ
ー
ジ
に
関
連
記
事
を
掲
載
し
て

お
り
ま
す
。

問　

妊
娠
の
可
能
性
の
あ
る
女
性
、
ま
た

そ
の
夫
に
対
す
る
風
疹
の
予
防
接
種
費
用

助
成
の
実
施
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

先
天
性
風
疹
症
候
群
の
赤
ち
ゃ
ん
の

出
生
を
予
防
す
る
、
緊
急
対
策
と
し
て
実

施
す
る
予
定
で
す
。
接
種
費
用
の
一
部
助

成
を
償
還
払
い
方
法
で
実
施
い
た
し
ま
す
。

助
成
実
施
期
間
は
、
平
成
25
年
４
月
１
日

か
ら
平
成
26
年
３
月
31
日
ま
で
と
致
し
ま

す
。

問　

市
民
の
皆
様
へ
の
周
知
対
策
は
ど
の

よ
う
に
図
ら
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

風
疹
予
防
接
種
に
積
極
的
な
接
種
勧

奨
を
実
施
し
、
乳
幼
児
が
参
加
す
る
健
康

教
室
、
相
談
事
業
等
で
の
風
疹
予
防
接
種

の
確
認
、
啓
発
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組

み
と
し
て
の
高
齢
者
支
援
の
健
康
増
進
対

策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

介
護
予
防
事
業
と
し
て
運
動
、
口
腔

機
能
の
低
下
防
止
や
栄
養
改
善
を
目
的
と

し
た
生
き
生
き
ク
ラ
ブ
、
及
び
公
開
講
座

の
貯
筋
ア
ッ
プ
講
座
な
ど
を
実
施
し
て
お

り
ま
す
。

問　

介
護
保
険
制
度
の
周
知
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

答　

平
成
24
年
度
か
ら
は
、
市
職
員
が
講

師
と
し
て
出
前
講
座
が
開
始
。
介
護
保
険

の
仕
組
や
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
取
り
入
れ
、
高
齢
者
に
わ
か
り
や
す
い

よ
う
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

問　

病
後
児
保
育
（
病
児
）
に
つ
い
て
、

平
成
24
年
４
月
１
日
み
ど
り
が
丘
保
育
園

開
園
と
同
時
期
に
開
設
さ
れ
た
病
後
児
保

育
園
の
周
知
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

市
内
で
は
初
め
て
の
事
業
で
あ
り
、

制
度
の
さ
ら
な
る
周
知
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
、
広
報
紙

や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
へ
の
掲
載
を
は
じ

め
、
対
象
児
童
が
通
う
市
内
の
児
童
福
祉

施
設
や
教
育
施
設
へ
案
内
チ
ラ
シ
等
配
布

し
、
よ
り
一
層
周
知
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

問　

本
市
内
の
医
療
機
関
と
の
連
携
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答　

今
後
は
、
医
療
機
関
よ
り
円
滑
な
協

力
が
得
ら
れ
る
よ
う
お
願
い
を
行
う
と
と

も
に
広
域
的
な
利
用
促
進
対
策
も
含
め
、

利
用
し
や
す
い
事
業
と
な
る
よ
う
改
善
し

て
ま
い
り
ま
す
。

問　

利
用
者
の
料
金
の
助
成
に
つ
い
て

答　

利
用
料
金
の
設
定
を
開
園
当
初
の
額

に
比
較
し
、４
割
程
度
ま
で
引
き
下
げ
、平

成
25
年
５
月
28
日
か
ら
運
用
す
る
こ
と
で

調
整
が
整
い
ま
し
た
の
で
、
今
後
さ
ら
に

Ｐ
Ｒ
に
努
め
利
用
実
績
が
上
が
る
よ
う
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
に
つ
い
て

答　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
は
逃
げ
遅
れ
た
方

や
、
遠
く
へ
の
避
難
が
困
難
な
方
が
一
時

的
に
避
難
す
る
施
設
で
あ
る
事
か
ら
、
配

置
状
況
等
勘
案
し
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

秋
葉 

好
美
　
議
員

医
療
、
介
護
の
充
実
、

希
望
の
も
て
る
市
政
を

し
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
名
簿

を
配
布
す
る

な
ど
、
外
国

籍
住
民
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
支
援

を
し
て
い
き

た
い
と
考
え

て
い
る
。

問　

災
害
時

の
多
言
語
対

応
状
況
は
。

安
全
対
策
課


