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問　

フ
ラ
ン
ス
や
北
欧
の
よ
う
に
、
少
子

化
対
策
が
功
を
奏
し
て
い
る
国
と
日
本
は

家
族
意
識
が
大
き
く
違
う
。
フ
ラ
ン
ス
や

北
欧
で
は
、
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
割
合
が

５
割
を
超
え
て
い
る
。
日
本
も
事
実
婚
や

シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
が
増
え
て
い
く
と
し
た

ら
、
法
律
婚
の
家
族
制
度
を
前
提
と
し
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
か
ら
脱
却
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。
多
様
な
家
族
の
あ
り

方
を
認
め
る
社
会
を
つ
く
る
必
要
性
を
、

本
市
で
は
感
じ
て
い
る
の
か
。

子
育
て
支
援
課
長　

近
年
、
子
育
て
世
帯
、

母
子
家
庭
に
お
い
て
、
受
け
ら
れ
る
行
政

サ
ー
ビ
ス
は
拡
充
し
て
き
て
い
ま
す
。
欧

米
で
は
事
実
婚
の
比
率
が
か
な
り
高
い
よ

う
で
す
け
れ
ど
も
、
日
本
で
は
、
ま
だ
少

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
女
性
が
活
動
的

に
働
く
こ
と
が
一
般
的
に
な
っ
て
い
る
現

代
社
会
の
中
に
あ
っ
て
、
結
婚
に
よ
り
配

偶
者
の
姓
に
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
に
伴
う
、
社
会
的
な
不
便
、
不
利
益
が

指
摘
さ
れ
て
お
り
、
姓
が
変
わ
る
こ
と
へ

の
抵
抗
感
が
あ
っ
た
り
、
も
っ
と
自
由
な

形
で
一
緒
に
暮
ら
し
、
子
ど
も
を
産
み
、

育
て
た
い
と
い
う
方
々
、
現
在
の
法
律
婚

の
形
態
を
重
荷
に
感
じ
て
い
る
方
々
が
多

定
に
影
響
が
出
る
場
合
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

千
葉
市
な
ど
い
く
つ
か
の
自
治
体
は
、
保

育
料
等
に
つ
い
て
、
寡
婦
控
除
が
適
用
さ

れ
た
も
の
と
み
な
し
て
算
定
し
て
い
ま
す
。

本
市
の
保
育
料
の
算
定
に
つ
い
て
は
ま
だ
、

み
な
し
控
除
と
い
う
制
度
は
行
っ
て
い
ま

せ
ん
。

問　

寡
婦
控
除
と
い
う
の
は
、
母
子
家
庭

に
適
用
さ
れ
る
税
金
の
控
除
の
こ
と
。
と

こ
ろ
が
、
未
婚
の
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
は
寡

婦
控
除
を
受
け
ら
れ
な
い
差
別
税
制
と

な
っ
て
い
る
。
母
子
家
庭
と
い
う
条
件
が

同
じ
で
も
未
婚
の
場
合
は
税
金
を
多
く
払

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
所
得
を
元
に
算

定
さ
れ
る
保
育
料
や
市
営
住
宅
の
家
賃
な

ど
も
高
額
に
な
る
。
千
葉
市
な
ど
の
み
な

し
適
用
と
は
、
寡
婦
控
除
が
税
制
上
は
適

用
さ
れ
て
い
な
い
未
婚
の
シ
ン
グ
ル
マ

ザ
ー
に
対
し
て
も
適
用
さ
れ
た
と
み
な
し

て
、
そ
の
分
所
得
を
低
く
算
定
し
た
上
で
、

保
育
料
な
ど
を
決
定
す
る
。
本
市
で
も
寡

婦
控
除
の
み
な
し
適
用
を
直
ち
に
行
う
べ

き
で
は
な
い
の
か
。

市
長　

地
方
自
治
体
独
自
で
検
討
で
き
る

部
分
、
こ
れ
か
ら
の
人
口
施
策
に
お
い
て
、

有
用
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認
め
ら
れ
る

部
分
は
し
っ
か
り
と
検
討
し
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

問　

シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
に
対
す
る
税
金
の

控
除
は
、
子
ど
も
の
貧
困
や
母
子
家
庭
の

貧
困
の
解
消
と
い
う
視
点
か
ら
考
え
て
も

直
ち
に
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
重
要
な
施

策
だ
。

問　
「
学
校
給
食
費
の
未
納
対
策
」に
つ
い

て
質
問
し
ま
す
。

学
校
給
食
費
の
未
納
は
、
全
国
的
な
問
題

と
な
っ
て
お
り
、
文
科
省
に
よ
る
と
「
未

納
が
生
じ
る
主
な
原
因
に
つ
い
て
、
保
護

者
の
責
任
感
や
規
範
意
識
の
欠
如
が
挙
げ

ら
れ
て
お
り
、
給
食
費
を
負
担
す
る
こ
と

に
経
済
的
な
問
題
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
そ
の
義
務
を
果
た
し
て
い
な
い
保
護

者
が
少
な
く
な
い
…
」
と
し
て
お
り
又
、

千
葉
県
学
校
安
全
保
健
課
に
よ
る
と
、
平

成
23
年
度
の
県
内
全
体
の
未
納
額
は
、
総

額
１
億
５
，
０
０
０
万
円
に
達
し
て
い
る
。

本
市
で
は
、
小
・
中
学
校
、
10
校
で
学
校

給
食
を
実
施
し
て
い
る
が
未
納
者
数
、
未

納
金
額
に
つ
い
て
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、こ
れ
ら
の
徴
収
は
、ど
の
様
に
行
っ

て
い
る
の
か
？

答　

給
食
費
の
未
納
者
に
対
し
て
、
各
学

校
で
滞
納
状
況
を
少
し
で
も
改
善
す
べ
く

努
力
を
し
て
い
る
が
、
改
善
に
つ
な
が
っ

て
い
な
い
現
状
で
す
。
平
成
24
年
度
末
の

学
校
給
食
費
の
滞
納
状
況
は
、
10
校
で

２
１
５
万
８
，
６
６
８
円
、
世
帯
数
で
53

世
帯
と
い
う
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

問　

未
納
金
額
が
約
２
１
５
万
円
と
い
う

こ
と
で
す
が
、
未
納
の
欠
損
金
は
、
誰
が

補
填
し
て
い
る
の
か
？

答　

未
納
の
補
填
に
つ
い
て
は
現
在
、
公

費
ま
た
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
な
ど
か
ら
の
補
填
は
、

さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
状
況
で
す
。

問　

未
収
金
は
、
ど
こ
か
ら
も
補
填
さ
れ

な
い
の
で
、
一
部
の
保
護
者
が
未
納
し
ま

す
と
徴
収
し
た
給
食
費
の
範
囲
内
で
食
材

購
入
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
当
然
児

童
・
生
徒
が
食
べ
る
給
食
に
大
き
な
し
わ

寄
せ
が
出
る
事
に
な
る
の
で
す
。
ル
ー
ル

を
守
ら
な
い
者
が
得
を
す
る
世
の
中
で
は

い
け
ま
せ
ん
。
保
護
者
か
ら
き
ち
ん
と
徴

収
で
き
る
仕
組
み
に
す
る
べ
き
で
す
。
ま

た
、
未
納
者
へ
の
対
応
は
本
来
、
教
育
の

充
実
に
取
り
組
ま
れ
る
べ
き
時
間
や
労
力

が
給
食
費
の
督
促
に
回
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。
文
科
省
、
厚
労
省
は
、
平
成
23
年
10

月
１
日
に
「
子
ど
も
手
当
の
支
給
等
に
関

す
る
特
別
措
置
法
」
を
施
行
し
、
保
護
者

の
同
意
を
得
て
、
子
ど
も
手
当
か
ら
学
校

給
食
費
等
に
つ
い
て
納
付
が
で
き
る
仕
組

み
に
し
ま
し
た
。
既
に
児
童
手
当
か
ら
の

納
付
の
活
用
を
実
施
し
て
い
る
市
町
村
が

千
葉
市
、
市
原
市
を
始
め
県
内
で
17
市
町

村
あ
る
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
参
考
に

し
て
「
児
童
手
当
法
第
22
条
の
３
、
受
給

資
格
者
の
申
し
出
に
よ
る
学
校
給
食
費
等

の
徴
収
制
度
」
の
活
用
を
実
施
す
べ
き
で

す
。
教
育
長
、
い
か
が
お
考
え
か
。
児
童

手
当
か
ら
の
徴
収
を
実
施
す
る
の
か
？
し

な
い
の
か
？

答　

ご
指
摘
の
よ
う
に
、
児
童
手
当
か
ら

の
納
付
を
活
用
す
る
た
め
の
条
件
整
備
を

整
え
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

子
育
て
支
援
課
所
掌
で
あ
る
保
育
料

の
未
納
額
も
24
年
度
４
０
０
万
円
と
給
食

費
同
様
に
大
き
な
問
題
で
す
。
保
育
料
の

未
納
徴
収
も
併
せ
て
実
施
し
て
は
如
何

か
？

答　

保
育
料
の
収
納
率
向
上
策
と
し
て
児

童
手
当
か
ら
の
特
別
徴
収
に
つ
い
て
今
後
、

検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

問　

学
校
給
食
は
子
ど
も
達
が
、
み
ん
な

で
協
力
し
、
配
膳
、
後
片
付
け
も
す
る
、
素

晴
ら
し
い
勉
強
が
で
き
る
機
会
で
す
。
教

育
委
員
会
に
は
今
後
、
学
校
給
食
の
さ
ら

な
る
充
実
を
図
り
、
適
切
に
実
施
さ
れ
る

事
を
期
待
し
ま
す
。

　

こ
の
他
「
大
網
駅
前
の
施
設
整
備
に

つ
い
て
（
老
朽
し
た
駅
前
ト
イ
レ
に
替

え
て
駅
前
交
流
セ
ン
タ
ー
を
整
備
し
て

は
？
）」「
情
報
公
開
制
度
の
運
用
に
つ
い

て
」「
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て
」
質
問

い
た
し
ま
し
た
。

問　

最
初
に
、
白
里
中
学
校
の
事
故
の
件

で
区
長
を
初
め
地
域
の
住
民
の
方
が
、
事

故
に
本
当
に
心
を
痛
め
て
お
り
ま
す
。
ぜ

ひ
と
も
適
切
な
対
処
を
、
お
願
い
す
る
も

の
で
す
。

　

安
倍
首
相
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
を
表

明
し
ま
し
た
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
例
外
な
き
関

税
と
非
関
税
障
壁
の
撤
廃
が
大
原
則
。
関

税
ゼ
ロ
に
な
れ
ば
、
日
本
の
農
業
は
壊
滅

し
ま
す
。
非
関
税
障
壁
撤
廃
と
な
れ
ば
国

民
皆
保
険
が
破
壊
さ
れ
、
食
の
安
全
が
脅

か
さ
れ
、
あ
ら
ゆ
る
面
で
ア
メ
リ
カ
型
の

ル
ー
ル
が
日
本
に
押
し
つ
け
ら
れ
ま
す
。

本
市
で
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
に
つ
い
て
、
ま

た
、
市
長
は
、
町
長
時
代
に
反
対
で
あ
る

旨
を
表
明
し
て
い
た
が
、
現
在
も
か
わ
っ

て
い
な
い
の
か
。

産
業
振
興
課
長　

県
単
位
の
数
値
が
最

少
で
あ
り
、
市
町
村
単
位
の
数
値
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。
同
様
の
条
件
に
よ
り
、
試

算
を
行
っ
た
結
果
、
本
市
農
業
へ
の
影
響

は
、
11
億
９
，
４
０
０
万
円
の
減
、
農

業
生
産
額
の
41
．
６
％
が
減
少
と
な
る
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。
品
目
別
で
は
、
米

が
９
億
２
，
０
０
０
万
円
、
肉
用
牛
で

１
，
４
０
０
万
円
、
乳
牛
で
1
億
２
，

０
０
０
万
円
、
鶏
卵
で
は
１
億
４
，

０
０
０
万
円
、減
少
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長　

ご
指
摘
の
と
お
り
町
村
会
で
は
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
は
し
な
い
と
の
決
議
が

な
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
市
長
会
で
は
、

国
民
に
対
す
る
詳
細
な
情
報
開
示
と
十
分

な
議
論
を
つ
く
し
、
国
民
的
な
合
意
で
慎

重
に
判
断
す
る
こ
と
と
の
提
言
が
な
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
米
な
ど
を
例
外
品
目
に
で

き
る
か
ど
う
か
懸
念
さ
れ
て
い
る
の
で
、

本
市
の
基
幹
産
業
は
農
業
で
あ
る
と
い
う

ス
タ
ン
ス
で
、
今
後
も
動
向
を
注
視
し
て

ま
い
り
た
い
。

問　

町
長
時
代
か
ら
後
退
し
て
い
る
。
耕

作
放
棄
地
な
ど
を
活
用
し
た
小
麦
、
大
豆

な
ど
の
生
産
を
推
進
す
る
こ
と
を
提
案
し

ま
す
。

産
業
振
興
課
長　

麦
、
大
豆
、
そ
ば
、
菜

種
等
を
栽
培
し
た
場
合
に
経
営
所
得
安
定

対
策
に
畑
作
物
の
直
接
支
払
交
付
金
が
あ

り
、
こ
れ
を
活
用
し
た
い
。
転
作
大
豆
な

ど
の
活
用
状
況
は
、
地
元
農
家
の
主
婦
の

団
体
な
ど
で
、
転
作
大
豆
を
使
っ
た
商
品

の
開
発
を
始
め
た
。
ご
提
言
の
豆
腐
・
納

豆
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
研
究
課

題
。
ま
た
、
転
作
小
麦
は
、
大
規
模
に
作

付
け
を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
、調
査
・

研
究
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

問　

子
ど
も
医
療
費
を
中
学
卒
業
ま
で
無

料
は
、
市
長
の
公
約
だ
っ
た
は
ず
で
す
。

市
長　

通
院
は
小
学
生
ま
で
、
入
院
は
中

学
校
３
年
生
ま
で
拡
充
し
ま
し
た
。
今
後

も
重
点
施
策
と
し
て
検
討
を
し
て
ま
い
り

た
い
。

問　

防
災
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

安
全
対
策
課
長　

津
波
対
策
と
し
て
は
、

と
に
か
く
海
岸
か
ら
よ
り
遠
く
に
早
く
逃

げ
る
こ
と
が
第
一
で
あ
る
が
、
た
と
え
ば

逃
げ
遅
れ
た
方
や
遠
く
へ
の
避
難
が
困
難

な
方
が
、
一
時
的
に
避
難
す
る
施
設
と
し

て
津
波
避
難
ビ
ル
の
指
定
を
し
て
き
ま
し

た
。
ご
指
摘
の
施
設
は
、
よ
り
円
滑
に
津

波
避
難
ビ
ル
の
屋
上
へ
の
移
動
が
可
能
と

な
る
よ
う
、
施
設
の
管
理
者
と
協
議
を

行
っ
て
い
る
。
津
波
避
難
タ
ワ
ー
に
つ
い

て
は
、
今
年
度
当
初
予
算
に
地
質
調
査
費

を
計
上
し
た
。
調
査
箇
所
は
、
南
今
泉
市

有
地
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
国
民
健
康
保
険
の
各
種
減

免
制
度
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。ＴＰＰで農業は？

く
な
っ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
事
実
婚
の
よ

う
な
多
様
な
家
族
形
態
が
容
認
さ
れ
る
よ

う
な
時
代
が
、
い
ず
れ
到
来
す
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

事
実
婚
や
婚
外
子
、
未
婚
・
非
婚
の

シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
差
別
や
違
い
は
な
い
の
か
。

子
育
て
支
援
課
長　

子
育
て
支
援
課
で
支

給
助
成
し
て
い
ま
す
児
童
手
当
や
子
ど
も

医
療
費
助
成
制
度
等
に
つ
い
て
は
、
事
実

婚
、
法
律
婚
に
関
わ
ら
ず
、
支
給
対
象
、

支
給
額
に
違
い
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、

税
制
上
の
控
除
や
相
続
の
際
の
取
扱
い
方

の
違
い
、
さ
ら
に
は
住
民
登
録
上
の
表
記

の
違
い
が
あ
り
ま
す
。
未
婚
の
シ
ン
グ
ル

マ
ザ
ー
の
場
合
に
は
、
既
婚
の
母
子
家
庭

と
は
違
い
、
税
制
面
の
取
扱
い
が
異
な
り
、

寡
婦
控
除
が
受
け
ら
れ
な
い
た
め
に
、
そ

れ
に
伴
う
、
保
育
料
等
各
種
給
付
費
の
算

黒
須 

俊
隆
　
議
員

多
様
な
家
族
形
態
を
認
め
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
！

未
婚
の
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
に
も
税
金
控
除
の
施
策
を
！

北
田 

宏
彦
　
議
員

「
元
気
な
大
網
白
里
市
」

を
め
ざ
し
て

佐
久
間 

久
良
　
議
員

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
農
業
が
壊
滅
し
、
食
の
安
全
が
脅
か
さ
れ
る


