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宮
間 

文
夫
　
議
員

市
民
の
為
の
市
政
に
す
る
為
に
！

　

平
成
28
年
市
議
会
第
３
回
定
例
会
の
一

般
質
問
で
、
ト
ッ
プ
バ
ッ
タ
ー
を
務
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
、
宮
間
文
夫
で
ご
ざ

い
ま
す
。
リ
オ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
も
終
わ
り

ま
し
た
ね
。
今
回
も
、
た
く
さ
ん
の
感
動

を
選
手
の
皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
。

本
当
に
ス
ポ
ー
ツ
は
い
い
で
す
ね
。
こ
れ

か
ら
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
始
ま
る
と
思
い

ま
す
が
、
一
生
懸
命
プ
レ
ー
す
る
選
手
を

応
援
し
て
、
ま
た
感
動
し
て
、
生
か
さ
れ

て
い
る
喜
び
を
共
有
し
た
い
も
の
で
す
。

去
る
７
月
29
日
に
、
第
27
回
千
葉
県
反
核

平
和
の
火
リ
レ
ー
が
行
わ
れ
、
本
市
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
読
み
上
げ
ら
れ
ま
し
た
の

で
、
こ
こ
で
ご
披
露
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
本
日
こ
こ
に
、
千
葉
県

反
核
平
和
の
火
リ
レ
ー
で
本
市
に
お
越
し

く
だ
さ
っ
た
皆
様
を
歓
迎
い
た
し
ま
す
と

と
も
に
、
反
核
平
和
活
動
に
ご
尽
力
さ
れ

て
い
る
皆
様
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。
本
市

　
「
市
内
に
は
大
き
な
会
社
が
な
い
か
ら

税
収
が
少
な
い
、
誘
致
す
べ
き
」
と
の
声

を
聞
き
ま
す
。
例
え
ば
浦
安
市
。
財
政
力

は
全
国
ト
ッ
プ
。
多
く
の
人
は
「
Ｔ
Ｄ
Ｒ

効
果
」
と
考
え
る
で
し
ょ
う
。
で
も
、
浦

安
市
長
に
よ
る
と
、
税
収
の
う
ち
法
人
市

民
税
、
会
社
か
ら
の
税
金
は
１
割
程
度
、

８
割
は
個
人
市
民
税
と
固
定
資
産
税
。
浦

安
市
は
東
京
に
通
う
所
得
の
多
い
市
民
に

よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
と
の
事
で
す
。

　

大
網
白
里
市
は
、
28
年
度
税
収
の
約

87
％
が
個
人
か
ら
、
残
り
13
％
が
法
人
か

ら
。
会
社
は
な
く
て
も
人
材
は
豊
富
。
更

に
新
し
い
住
民
に
来
て
貰
う
た
め
、
住
み

よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
事
が

一
つ
の
方
向
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

○
み
ど
り
が
丘
市
有
地
に
つ
い
て

問　

子
育
て
支
援
施
設
や
医
療
施
設
を
擁

し
た
開
発
が
行
わ
れ
る
見
込
み
と
な
っ
た
。

住
民
増
に
繋
が
る
。
進
捗
状
況
、
今
後
の

で
は
、
昭
和
61
年
に
非
核
平
和
都
市
宣
言

が
議
会
に
お
い
て
決
議
さ
れ
、
平
和
行
政

の
推
進
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

本
年
も
、
原
爆
被
爆
と
戦
時
下
の
郷
土
資

料
展
を
は
じ
め
、
ピ
ー
ス
バ
ス
ツ
ア
ー
や

戦
争
遺
跡
ツ
ア
ー
な
ど
、
各
種
平
和
事
業

を
展
開
い
た
し
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
取
り

組
み
を
通
し
て
、
よ
り
多
く
の
方
々
に
戦

争
の
悲
惨
さ
と
平
和
の
尊
さ
を
後
世
に
伝

え
て
い
け
る
よ
う
、
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

結
び
に
、
こ
の
反
核
平
和
の
火
リ
レ
ー
が

無
事
終
了
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
日

も
早
く
核
兵
器
の
な
い
平
和
な
社
会
が
実

現
し
ま
す
こ
と
を
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
、

と
の
こ
と
で
し
た
。
私
は
、
す
ば
ら
し
い

メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
と
思
っ
て
聞
い
て
い
ま
し

た
。
本
当
に
一
日
も
早
く
、
核
兵
器
の
な

い
平
和
な
社
会
を
実
現
す
る
よ
う
に
、
大

網
白
里
市
民
が
力
を
合
わ
せ
て
運
動
し
て

ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

計
画
。
又
、
子
育
て
支
援
施
設
の
具
体
的

計
画
、
そ
し
て
産
院
・
小
児
科
に
つ
い
て
。

答　

国
の
地
方
創
生
交
付
金
の
交
付
決
定

を
受
け
、
基
本
計
画
に
着
手
、
具
体
化
を

図
り
ま
す
。
年
度
内
に
施
設
の
機
能
や
規

模
、
配
置
計
画
、
概
算
事
業
費
と
資
金
調

達
方
法
、
参
画
事
業
者
の
選
定
方
法
等
を

検
討
し
ま
す
。
次
に
子
育
て
支
援
施
設
は
、

２
種
の
機
能
を
想
定
。
親
子
の
交
流
や
相

談
や
援
助
な
ど
を
行
う
子
育
て
支
援
機
能
、

学
び
や
遊
び
、
集
い
の
場
を
提
供
す
る
学

童
保
育
や
児
童
館
的
な
機
能
を
考
え
ま
す
。

続
い
て
産
院
・
小
児
科
は
、
県
内
の
医
療

法
人
や
医
師
と
協
議
を
重
ね
て
お
り
、
誘

致
の
実
現
に
向
け
努
力
し
ま
す
。

○
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

問　

先
日
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
本
市
出
身

テ
ニ
ス
選
手
の
活
躍
を
鑑
み
、
テ
ニ
ス

コ
ー
ト
施
設
に
つ
い
て
。
市
内
で
は
増
穂

に
２
面
・
み
ず
ほ
台
に
２
面
の
合
計
４
面
。

　

前
回
の
一
般
質
問
の
際
、
執
行
部
の
答

弁
が
あ
ま
り
に
も
冷
た
い
も
の
で
し
た
の

で
、
再
度
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

歴
代
の
総
務
課
長
に
提
案
し
た
際
に
も
、

一
つ
は
市
役
所
が
海
抜
ど
の
く
ら
い
に
位

置
し
て
い
る
の
か
、
と
こ
ろ
ど
こ
ろ
に
そ

う
い
っ
た
表
示
を
す
る
こ
と
が
、
市
民
に

と
っ
て
あ
り
が
た
い
こ
と
じ
ゃ
な
い
で

し
ょ
う
か
と
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
ら
、
検
討
し
ま
す
と
い
う
一
言
で
終
わ

り
。
そ
の
後
、
あ
の
よ
う
な
災
害
が
あ
り

ま
し
た
。
公
共
施
設
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を

設
置
し
て
、
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

あ
っ
た
り
、
節
電
で
あ
っ
た
り
、
い
ろ
い

ろ
な
意
味
で
こ
れ
か
ら
こ
う
い
う
も
の
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か

と
い
う
よ
う
な
お
話
も
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
時
の
お
答
え
は
、
こ
ん
な
も
の
は
学
校

の
教
材
に
す
ぎ
ま
せ
ん
よ
と
い
う
、
け
ん

も
ほ
ろ
ろ
な
お
答
え
で
し
た
。
今
、
皆
さ

ん
ご
存
知
の
よ
う
に
、
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
で
は
、
投
票
率
向

上
の
た
め
、
期
日
前
投
票
所
の
商
業
施
設

内
へ
の
設
置
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。
そ

の
他
５
項
目
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。

こ
れ
で
は
郡
や
県
の
大
会
は
誘
致
不
可
能
。

稼
働
率
、
整
備
状
況
、
今
後
の
考
え
は
。

答　

増
穂
地
区
の
稼
働
率
は
昨
年
度
で
2

面
が
63
％
／
46
％
、
み
ず
ほ
台
は
同
じ
く

84
％
／
71
％
と
大
変
高
い
。
現
時
点
で
は

増
設
す
る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

ス
ポ
ー
ツ
で
市
の
名
前
を
広
め
る
事

も
考
え
、
取
り
組
む
よ
う
願
い
ま
す
。

問　

小
学
校
プ
ー
ル
。
7
月
中
旬
に
プ
ー

ル
授
業
が
終
わ
り
、
本
当
に
暑
い
時
期
に

泳
げ
な
い
。
夏
休
み
、
開
放
あ
る
い
は
活

用
で
き
な
い
か
。

答　

健
康
づ
く
り
の
観
点
か
ら
、
ま
た
子

供
達
の
居
場
所
を
確
保
す
る
意
味
か
ら
も
、

学
校
プ
ー
ル
を
活
用
、
指
導
す
る
事
は
有

意
義
と
認
識
し
ま
す
。
一
方
、
夏
休
み
に

お
け
る
教
職
員
の
勤
務
や
行
事
等
と
の
調

整
、
プ
ー
ル
使
用
に
伴
う
維
持
管
理
費
等

の
確
保
な
ど
も
踏
ま
え
て
、
次
年
度
か
ら

の
実
施
に
向
け
検
討
し
て
参
り
ま
す
。

問　

前
向
き
な
答
弁
を
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

※
そ
の
他
、
移
住
者
へ
の
受
入
支
援
策
に

つ
い
て
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
、ア
リ
ー

ナ
の
利
活
用
状
況
等
、
質
問
し
ま
し
た
。

森
　 

建
二
　
議
員

子
育
て
総
合
支
援
施
設
や
病
院
の
誘
致
、

市
民
の
健
康
づ
く
り
の
為
の
施
設
整
備
を

問
一　

若
者
の
政
策
形
成
過
程
へ
の
参
画

に
つ
い
て
。
①
（
若
者
会
議
）
若
者
の
視

点
や
意
見
を
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す
取
り

組
み
に
つ
い
て
。
②
青
少
年
モ
ニ
タ
ー
制

度
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

答　

市
と
し
て
も
若
い
世
代
が
自
発
的
に

ま
ち
づ
く
り
に
参
画
し
、
そ
の
視
点
や
意

見
を
市
政
に
活
か
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。「
青
少
年
モ
ニ
タ
ー
制

度
」
も
含
め
て
、
若
い
世
代
の
意
見
を
活

か
し
て
い
く
為
、
効
果
的
な
方
法
を
検
討

し
て
い
く
。

問
二　

公
共
施
設
を
利
用
し
た
熱
中
症
対

策
に
つ
い
て
。
現
在
中
央
公
民
館
、
本
庁

舎
の
ロ
ビ
ー
を
熱
中
症
対
策
に
開
放
さ
れ

て
い
る
が
、
高
齢
者
が
多
い
本
市
、
中
部

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
白
里
公
民
館

も
市
民
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
開
放
さ
れ
た
ら

い
か
が
か
。

答　

白
里
公
民
館
と
中
部
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
、
大
網
地
区
以
外
に
つ
き
ま
し

て
も
休
憩
所
は
必
要
と
考
え
ま
す
の
で
今

後
関
係
課
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

問
三　

増
穂
幼
稚
園
の
送
迎
時
安
全
へ
の

対
応
策
に
つ
い
て

答　

増
穂
幼
稚
園
の
送
迎
用
駐
車
場
は
、

幼
稚
園
ま
で
の
距
離
も
遠
く
、
と
く
に
雨

天
時
に
は
不
便
を
か
け
て
い
た
。
こ
の
改

善
策
と
し
て
増
穂
中
学
校
駐
車
場
内
の
南

側
部
分
20
台
余
り
を
確
保
し
、
９
月
か
ら

園
児
送
迎
の
為
に
本
格
的
に
利
用
で
き
る

よ
う
に
し
ま
す
。

問
四　

車
椅
子
利
用
者
に
対
す
る
自
立
支

援
を
促
す
福
祉
車
両
（
車
椅
子
自
動
収
納

装
置
）
に
市
独
自
の
補
助
金
の
対
応
策
に

つ
い
て

答　

身
体
障
害
者
用
自
動
車
の
改
造
費
の

助
成
に
つ
い
て
は
、
現
在
運
転
に
直
接
関

わ
る
部
分
の
改
造
費
を
対
象
と
し
て
い
る
。

障
害
が
あ
る
方
の
自
立
支
援
と
い
う
観
点

か
ら
、
国
及
び
近
隣
市
町
村
の
動
向
を
注

視
し
つ
つ
今
後
の
課
題
と
す
る
。

問
五　

食
品
ロ
ス
削
減
に
向
け
て
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
。
学
校
教
育
や
食
育
、
環

境
教
育
な
ど
を
通
し
て
の
食
品
ロ
ス
削
減

の
た
め
の
啓
発
や
市
民
、
事
業
者
が
一
体

と
な
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
る
事
が
必
要

で
は
な
い
か
。

答　

市
内
学
校
給
食
で
は
、
５
％
か
ら

15
％
の
食
品
ロ
ス
と
な
っ
て
い
る
。
健
康

維
持
増
進
と
「
食
育
」
を
推
進
し
て
い
く
。

市
民
、
事
業
所
が
そ
れ
ぞ
れ
削
減
へ
の
意

識
を
持
ち
「
持
ち
帰
り
運
動
」
な
ど
市
民
、

事
業
者
が
一
体
と
な
り
、
取
り
組
む
事
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
関
係
各
課
と
連

携
し
啓
発
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

問
六　

山
田
台
大
網
白
里
線
大
網
病
院
前

の
バ
ス
停
に
待
合
所
の
設
置
に
つ
い
て

答　

今
年
度
、
市
に
お
い
て
、
地
域
公
共

交
通
網
形
成
計
画
の
策
定
を
進
め
る
予
定

で
あ
る
。
こ
の
計
画
策
定
の
過
程
で
、
大

網
病
院
前
バ
ス
停
上
屋
も
検
討
を
行
う
。 

　

そ
の
他
プ
ー
ル
施
設
利
用
助
成
事
業
の

拡
大
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

地
震
等
の
大
き
な
災
害
は
、
私
た
ち
の

生
活
を
い
と
も
簡
単
に
断
ち
切
っ
て
し
ま

う
ほ
ど
の
巨
大
な
力
を
持
っ
て
い
る
。
私

は
以
前
の
一
般
質
問
で
市
の
防
災
に
対
す

る
対
応
は
「
あ
ま
り
に
遅
い
！
」
と
言
わ

せ
て
い
た
だ
い
た
。
あ
る
意
味
、
市
に
対

す
る
苦
言
で
も
あ
る
。
災
害
時
に
お
け
る

市
民
の
方
々
の
安
全
・
安
心
の
た
め
に
、

市
や
議
員
が
力
を
合
わ
せ
、
強
力
に
推
し

進
め
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
！

問　

津
波
避
難
訓
練
時
、
白
里
小
を
登
校

日
に
す
べ
き
と
、
ま
た
地
震
体
験
車
を
県

か
ら
借
り
る
、
そ
し
て
東
日
本
大
震
災
を

体
験
し
た
方
等
々
を
お
呼
び
し
話
を
し
て

い
た
だ
く
、
こ
う
い
っ
た
事
を
一
貫
し
て

訴
え
続
け
て
き
た
が
、
今
回
こ
の
全
て
が

や
っ
と
実
行
に
移
さ
れ
る
。
大
変
素
晴
ら

し
い
こ
と
。
よ
っ
て
、
こ
れ
以
上
言
う
べ

き
こ
と
は
な
い
。
こ
れ
で
よ
し
だ
！　

問　

駅
前
歩
道
の
屋
根
の
設
置
に
つ
い
て

は
私
の
質
問
に
対
す
る
26
年
９
月
議
会
で

「
屋
根
の
設
置
方
法
等
の
調
査
、
そ
れ
を

今
年
度
行
っ
た
上
で
、
屋
根
の
設
置
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。」
と
、
市
長
の
答
弁

が
あ
っ
た
。
で
は
そ
の
進
捗
状
況
は
？

答　

昨
年
の
９
月
に
設
計
業
者
が
決
定
し

関
係
機
関
と
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。
た

だ
、
Ｊ
Ｒ
と
の
協
議
で
東
金
線
側
歩
道
の

Ｊ
Ｒ
の
土
地
を
購
入
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
の
要
請
が
あ
り
将
来
の
駅
前
広
場
の
一

部
と
し
て
不
可
欠
な
用
地
の
為
、
市
が
購

入
に
向
け
て
検
討
し
て
い
ま
す
。
早
期
の

整
備
着
手
に
向
け
て
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

問　

白
里
中
央
海
水
浴
場
だ
が
、
今
年
は

９
万
６
千
人
、
年
々
来
客
数
が
減
少
。
逆

に
勝
浦
市
は
32
万
１
千
９
百
人
。
２
万
１

千
９
百
人
も
増
や
し
た
。
勝
浦
市
は
安

全
・
安
心
な
海
水
浴
場
の
確
保
の
為
、
警

察
官
Ｏ
Ｂ
や
警
備
員
が
巡
回
し
て
い
る
。

市
が
強
力
な
る
援
護
射
撃
を
行
い
、
ま
た
、

私
が
提
案
し
た
各
種
イ
ベ
ン
ト
等
を
実
施

し
、
県
内
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
海
水
浴
場
に

し
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
。

答　

安
全
で
安
心
し
て
楽
し
め
る
海
水
浴

場
の
運
営
や
海
水
浴
客
の
ニ
ー
ズ
を
捉
え

た
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
等
、
様
々
な
取
り
組

み
を
し
て
い
き
ま
す
。

問　

細
草
地
区
の
99
人
の
市
民
要
望
に
よ

る
舗
装
道
路
に
つ
い
て
だ
が
、
こ
れ
は
24

年
12
月
に
請
願
と
し
て
出
さ
れ
て
い
る
。

委
員
会
や
議
会
で
も
全
議
員
一
致
し
た
採

択
。
議
会
は
、
住
民
の
要
望
に
応
え
て
そ

の
実
現
を
図
り
、
そ
し
て
最
後
ま
で
そ
の

責
任
を
と
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
高
齢
者

は
道
路
の
凸
凹
で
転
び
膝
蓋
骨
を
割
る
大

怪
我
。
99
人
の
署
名
と
委
員
会
や
議
会
の

重
さ
を
市
も
し
っ
か
り
と
認
識
し
て
い
た

だ
き
た
い
。
そ
し
て
前
に
進
め
る
た
め
何

と
か
対
応
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

答　

早
期
の
実
現
は
困
難
で
あ
り
ま
す
が
、

工
事
に
あ
た
り
必
要
と
な
り
ま
す
官
民
境

界
立
会
い
の
為
の
地
質
調
査
に
つ
き
ま
し

て
、
来
年
度
よ
り
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

＊
こ
れ
以
外
に
津
波
監
視
カ
メ
ラ
や
プ
ラ

セ
ル
九
十
九
里
等
の
質
問
も
行
っ
た
。

山
田 

繁
子
　
議
員

安
心
・
安
全
・
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て

石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
民
の
ご
要
望
を
叶
え
て
い
く
こ
と
、

そ
れ
が
私
た
ち
の
責
任
で
も
あ
る
の
だ
！


