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黒
須 

俊
隆
　
議
員

無
償
の
は
ず
の
義
務
教
育
。
保
護
者
が

負
担
す
る
多
額
の
経
費
の
見
直
し
を
！

佐
久
間 

久
良
　
議
員

労
働
条
件
を
守
り
、
規
則
に
も
と
づ
い
た

運
用
で
割
増
賃
金
の
支
払
い
を

問　

市
職
員
の
勤
務
条
件
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

答　

大
網
白
里
市
一
般
職
の
臨
時
職
員
等

の
勤
務
条
件
に
関
す
る
規
則
、
第
８
条
の

２
、
第
２
項
に
つ
い
て
は
、
割
増
賃
金
の

支
給
に
関
す
る
規
定
で
す
。
本
市
の
標
準

的
労
働
時
間
は
、
８
時
30
分
か
ら
17
時
15

分
。
し
か
し
、
一
部
職
場
で
早
番
、
遅
番

の
シ
フ
ト
勤
務
体
制
を
と
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
８
時
30
分
以
前
も
し
く
は
17
時
15

分
以
降
が
正
規
の
勤
務
時
間
に
含
ま
れ
て

い
る
場
合
は
、
割
増
賃
金
の
対
象
で
は
な

く
、
そ
の
勤
務
し
た
労
働
時
間
の
合
計
が

所
定
の
労
働
時
間
を
超
え
た
部
分
に
つ
い

て
の
み
割
増
賃
金
を
支
給
す
る
こ
と
に
な

る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

問　

こ
の
規
定
を
読
ん
で
み
ま
す
と
、
正

規
の
勤
務
時
間
と
し
て
、
午
前
８
時
30
分

以
前
ま
た
は
午
後
５
時
15
分
以
降
に
勤
務

を
す
る
臨
時
職
員
等
に
は
、
前
条
に
規
定

問　

平
成
28
年
度
大
網
白
里
市
国
民
健
康

保
険
特
別
会
計
予
算
は
、
歳
入
70
億
３
，

４
１
８
万
５
千
円
。
主
な
歳
入
と
し
ま
し

て
は
、
国
民
健
康
保
険
税
14
億
５
，
７
２

０
万
円
、
国
庫
支
出
金
13
億
１
，
６
８
９

万
８
千
円
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
17
億
４
，

０
７
３
万
円
、
共
同
事
業
交
付
金
15
億
９
，

０
５
８
万
５
千
円
な
ど
で
す
。
歳
出
は
、

保
険
給
付
金
が
一
番
多
く
、
41
億
１
，
２

１
６
万
６
千
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

市
民
の
健
康
増
進
の
た
め
に
病
気
の
予

防
に
努
め
、
か
つ
早
期
発
見
と
短
期
治
療

等
に
よ
り
患
者
さ
ん
の
負
担
を
少
な
く
し

て
い
く
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。

答　

１
つ
目
と
い
た
し
ま
し
て
は
特
定
健

康
診
査
、
い
わ
ゆ
る
特
定
健
診
で
す
。
こ

れ
は
40
歳
以
上
の
方
を
対
象
と
し
、
生
活

習
慣
病
を
予
防
す
る
た
め
に
実
施
し
て
い

ま
す
。
特
定
健
診
を
受
診
さ
れ
た
方
か
ら

生
活
習
慣
病
の
該
当
者
や
そ
の
予
備
軍
と

す
る
賃
金
の
ほ
か
、
午
前
８
時
30
分
以
前

ま
た
は
午
後
５
時
15
分
以
降
に
勤
務
し
た

全
時
間
に
対
し
て
、
勤
務
１
時
間
に
つ
き

第
８
条
の
４
に
規
定
す
る
勤
務
１
時
間
当

た
り
の
賃
金
額
に
１
０
０
分
の
25
を
乗
じ

た
額
を
割
増
賃
金
と
し
て
支
給
す
る
と
書

い
て
あ
る
。
就
業
時
間
内
の
７
時
間
45
分

以
内
で
あ
れ
ば
支
給
し
な
い
と
な
っ
て
い

な
く
て
、
支
給
す
る
と
書
い
て
あ
る
。
こ

の
規
定
か
ら
、
時
間
外
手
当
が
つ
く
と
思

い
ま
す
が
、
も
う
一
度
答
弁
を
。

答　

労
働
賃
金
に
か
か
わ
る
規
定
に
つ
き

ま
し
て
は
、
労
働
基
準
法
に
準
拠
し
た
運

用
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
、
労
働
基
準

法
に
準
拠
し
た
見
直
し
を
今
後
行
い
、
適

切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

こ
の
規
定
を
根
拠
に
割
増
賃
金
を
請

求
さ
れ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る

の
で
し
ょ
う
か
。

答　

現
行
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
実

な
る
方
を
見
つ
け
出
し
、
そ
の
方
々
の
病

気
の
重
症
化
や
発
症
を
未
然
に
防
ぐ
た
め

に
生
活
改
善
を
指
導
す
る
特
定
保
健
指
導

を
あ
わ
せ
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

２
つ
目
と
い
た
し
ま
し
て
は
人
間
ド
ッ

ク
事
業
の
助
成
で
す
。
こ
ち
ら
は
30
歳
以

上
の
方
を
対
象
と
し
、
契
約
医
療
機
関
で

の
受
診
に
際
し
て
、
費
用
の
７
割
４
万
円

を
限
度
と
し
て
助
成
し
て
い
ま
す
。

答　

健
康
増
進
課
に
お
き
ま
し
て
は
、
生

活
習
慣
病
予
防
に
重
点
を
置
い
た
取
り
組

み
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
各
種
が
ん
検
診
を
は
じ

め
、
栄
養
士
、
歯
科
衛
生
士
、
保
健
師
に

よ
る
各
種
相
談
事
業
や
糖
尿
病
、
高
血
圧

な
ど
栄
養
、
食
生
活
に
か
か
わ
る
教
室
の

開
催
、
歯
科
検
診
・
歯
科
指
導
な
ど
の
口

腔
保
健
に
か
か
わ
る
事
業
、
運
動
教
室
や

健
康
づ
く
り
講
演
会
の
開
催
な
ど
、
関
係

機
関
と
連
携
を
図
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業

態
を
把
握
し
た
上
で
、
適
切
に
対
応
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

こ
れ
は
、
本
当
に
重
要
な
問
題
で

す
。
非
正
規
の
場
合
、
賃
金
が
か
な
り
低

く
抑
え
ら
れ
て
い
る
。
絶
対
に
、労
働
者
が
、

働
く
人
が
不
利
益
に
な
る
よ
う
な
状
態
は

つ
く
っ
て
は
な
ら
な
い
。
特
に
市
の
場
合
、

公
的
機
関
で
す
。そ
の
規
定
に
沿
っ
て
や
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
し
て
、
同
時
に
こ

の
対
象
職
員
や
組
合
と
の
話
し
合
い
の
中

で
、
絶
対
不
利
益
な
こ
と
が
起
こ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。
対
応

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
（
こ
の
他
に
、
保
育
所
の
待
機
児
童
の

解
消
、
子
ど
も
医
療
費
の
18
歳
ま
で
の
拡

大
、
学
校
施
設
に
エ
ア
コ
ン
設
置
な
ど
子

育
て
支
援
を
求
め
ま
し
た
。）

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
出
前
講

座
に
よ
り
、
世
代
に
合
わ
せ
た
食
生
活
や

歯
科
保
健
の
指
導
、
生
活
習
慣
病
や
ロ
コ

モ
テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
予
防
な
ど
の

啓
発
を
し
て
お
り
ま
す
。

問　

国
民
健
康
保
険
事
業
に
お
け
る
に
糖

尿
病
等
に
関
す
る
人
数
及
び
給
付
費
に
つ

い
て
、
質
問
い
た
し
ま
す
。

答　

人
工
透
析
を
受
け
ら
れ
て
い
る
方
は

約
40
名
で
、
こ
の
透
析
に
伴
う
市
の
保
険

給
付
費
は
年
間
に
換
算
い
た
し
ま
す
と
、

約
２
億
４
千
万
円
と
見
込
ま
れ
ま
す
。
糖

尿
病
を
主
病
名
と
し
て
受
診
さ
れ
て
い
る

方
は
、
本
市
で
は
約
６
０
０
名
。
市
の
保

険
給
付
費
は
年
間
に
換
算
い
た
し
ま
す
と
、

約
１
億
２
千
万
円
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

問　

糖
尿
病
等
の
重
症
化
を
予
防
す
れ
ば
、

患
者
さ
ん
に
も
喜
ば
れ
、
医
療
費
適
正
化

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
税

も
値
上
げ
し
な
く
て
も
済
み
ま
す
。
そ
れ

ぞ
れ
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
健
康

づ
く
り
を
推
進
し
て
頂
く
よ
う
要
望
し
ま

す
。
そ
の
他
、
①
胃
が
ん
対
策
、
②
防
災

減
災
対
策
、
③
緊
急
物
資
備
蓄
対
策
等
に

つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
し
た
。

問　

文
部
科
学
省
の
子
ど
も
の
学
習
費
調

査
に
よ
る
と
、
公
立
小
学
校
、
中
学
校
の

９
年
間
で
平
均
３
４
０
万
円
に
な
る
。

　

義
務
教
育
課
程
に
お
け
る
学
校
教
育
費

の
公
費
と
私
費
の
区
分
は
何
か
。

答　

義
務
教
育
に
係
る
無
償
と
は
、
授
業

料
を
徴
収
し
な
い
こ
と
、
教
科
書
を
無
償

と
す
る
こ
と
で
す
。
こ
れ
以
外
で
物
品
等

を
購
入
す
る
た
め
に
使
わ
れ
る
費
用
は
、

公
費
と
私
費
に
分
け
ら
れ
ま
す
。

　

公
費
と
は
、
学
校
設
置
者
で
あ
る
市
が

負
担
す
る
学
校
運
営
に
係
る
経
費
で
、
学

校
、
学
年
、
学
級
単
位
で
共
用
ま
た
は
備

え
つ
け
る
も
の
の
経
費
や
管
理
指
導
の
た

め
の
経
費
等
で
す
。

　

私
費
と
は
保
護
者
が
負
担
す
る
経
費
で

あ
り
、
児
童
・
生
徒
個
人
の
所
有
物
に
係

る
経
費
や
児
童
・
生
徒
に
還
元
さ
れ
る
実

質
的
な
経
費
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。
例
え

ば
、
ノ
ー
ト
や
ワ
ー
ク
ブ
ッ
ク
、
製
作
活

動
に
使
う
材
料
費
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
は
、

私
費
の
購
入
と
し
て
保
護
者
に
負
担
を
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

問　

教
材
費
の
保
護
者
負
担
は
多
い
。
例

え
ば
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
お
も
ち
ゃ
の
自
動

車
が
理
科
の
教
材
だ
。
こ
の
お
も
ち
ゃ
は

本
当
に
必
要
か
。

　

算
数
セ
ッ
ト
も
高
学
年
に
な
る
と
使
わ

な
い
。
寄
付
な
ど
を
募
り
、
今
後
は
学
校

備
品
と
し
て
そ
ろ
え
て
は
い
か
が
か
。

　

学
級
費
と
い
う
の
は
学
級
運
営
上
必
要

な
費
用
だ
。
そ
れ
な
の
に
な
ぜ
私
費
な
の

か
ま
っ
た
く
意
味
不
明
だ
。

　

市
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
入
り
ポ
ロ
シ
ャ
ツ

は
２
千
円
程
度
な
の
に
、
大
網
中
学
校
の

体
操
用
ポ
ロ
シ
ャ
ツ
は
３
７
５
０
円
も
す

る
。
か
ば
ん
も
紺
色
の
指
定
バ
ッ
ク
が
あ

る
。
か
っ
ぱ
の
色
も
、
自
転
車
の
形
に
も

指
定
が
あ
る
。

答　

学
校
の
制
服
や
体
操
服
、
通
学
用

バ
ッ
グ
を
指
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

落
ち
つ
い
た
統
一
感
の
あ
る
学
校
の
雰
囲

気
を
つ
く
り
出
す
と
と
も
に
、
着
る
も
の

に
よ
っ
て
子
ど
も
た
ち
に
格
差
が
生
じ
な

い
こ
と
や
、
何
を
着
る
か
悩
む
こ
と
が
な

い
な
ど
、
一
定
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

　

体
操
服
に
つ
い
て
は
、
運
動
を
目
的
と

し
た
衣
服
で
あ
る
点
か
ら
、
丈
夫
で
よ
り

運
動
に
適
し
た
素
材
で
あ
る
こ
と
、
ま
た

統
一
さ
れ
た
も
の
を
着
用
す
る
こ
と
で
、

制
服
と
同
じ
よ
う
に
学
校
へ
の
帰
属
意
識

を
高
め
た
り
、
運
動
へ
の
意
欲
向
上
に
も

つ
な
が
る
と
い
っ
た
効
果
が
期
待
で
き
ま

す
。
こ
れ
を
色
だ
け
指
定
し
て
自
由
に
し

ま
す
と
、
児
童
・
生
徒
は
ス
ポ
ー
ツ
メ
ー

カ
ー
の
も
の
を
競
っ
て
購
入
し
た
り
す
る

な
ど
、
か
え
っ
て
保
護
者
の
負
担
を
大
き

く
し
て
し
ま
う
事
態
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

問　

中
学
校
３
年
間
は
、
子
ど
も
達
は
毎

日
の
よ
う
に
身
長
が
伸
び
る
時
期
で
す
。

そ
う
い
う
時
期
に
、
４
千
円
近
く
も
す
る

ポ
ロ
シ
ャ
ツ
を
指
定
し
て
保
護
者
に
負
担

さ
せ
る
の
は
、
保
護
者
に
と
っ
て
理
不
尽

な
仕
打
ち
で
は
な
い
か
。

問　

高
齢
者
の
運
転
免
許
証
自
主
返
納
を

う
な
が
す
メ
リ
ッ
ト
は
。

答　

高
齢
化
が
進
み
、
増
加
す
る
高
齢
者

の
交
通
事
故
を
減
少
さ
せ
る
た
め
に
は
有

効
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
現
在
公

安
委
員
会
よ
り
経
歴
証
明
書
が
発
行
さ
れ

て
お
り
、
提
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
バ
ス
、

タ
ク
シ
ー
の
公
共
交
通
機
関
の
乗
車
割
引

な
ど
、
特
典
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

公
共
交
通
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
、
地
域

公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
策
定
を
進
め
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
高
齢
化
に
よ
る
移
動

手
段
の
確
保
は
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
計
画
策
定
の
過

程
に
お
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　

期
日
前
投
票
所
を
白
里
地
区
に
設
置

出
来
な
い
か
。

答　

二
重
投
票
を
防
止
す
る
な
ど
の
環
境

整
備
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
シ
ス
テ
ム
の

運
用
テ
ス
ト
を
実
施
し
、
地
域
性
を
考
慮

し
た
上
で
、
増
設
に
つ
い
て
は
検
討
し
て

い
き
た
い
。

問　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
（
コ
ス
モ
ス

荘
）
の
駐
車
場
増
設
に
つ
い
て

答　

道
路
を
挟
ん
だ
国
有
地
運
動
広
場
を

駐
車
場
と
し
て
使
用
で
き
な
い
か
と
以
前

よ
り
千
葉
財
務
事
務
所
と
協
議
し
て
き
た

が
、
こ
の
程
暫
定
的
で
は
あ
る
が
、
駐
車

場
と
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

今
後
恒
久
的
に
使
用
で
き
る
よ
う
、
協
議

を
続
け
て
い
き
た
い
。

問　

避
難
所
運
営
に
つ
い
て

答　

災
害
時
に
素
早
く
避
難
所
を
開
設
し

良
好
な
避
難
所
運
営
を
行
う
上
で
、
避
難

所
運
営
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
は

必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
現
在
、

市
で
は
職
員
の
災
害
対
応
初
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
避

難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
も
同
時

に
検
討
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
他
、
緊
急
避
難
場
所
と
な
る
プ
ラ

セ
ル
九
十
九
里
、
白
里
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
マ

ン
シ
ョ
ン
の
整
備
状
況
、
３
本
あ
る
津
波

避
難
歩
行
者
優
先
道
路
の
充
実
（
毎
年
度

予
算
付
け
の
要
望
）、
さ
ら
に
築
山
に
つ

い
て
質
問
い
た
し
ま
し
た
。

前
之
園 

孝
光
　
議
員

市
民
の
健
康
増
進
の
た
め
に

病
気
の
予
防
事
業
を
推
進
せ
よ

堀
本 

孝
雄
　
議
員

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

思
い
や
り
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

白里地区に期日前投票所を

労働者の不利益と
ならない様に


