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問　
「
大
網
白
里
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
の
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
、
５
つ
の
戦

略
を
掲
げ
て
い
る
が
、
本
市
の
将
来
は
人
口

減
少
の
側
面
か
ら
大
変
厳
し
い
。
現
状
の
税

収
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
生
産
年
齢

人
口
を
維
持
し
、
個
人
市
民
税
な
ど
の
税
収

を
維
持
す
る
か
、
ま
た
は
企
業
誘
致
な
ど
に

よ
り
法
人
市
民
税
や
固
定
資
産
税
の
増
収
を

図
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

①
総
合
戦
略
の
各
目
標
、
施
策
の
進
捗
状
況

を
伺
い
た
い
。
②
27
の
基
本
目
標
、
各
施
策

の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
に
よ
る
検
証
、
そ
し
て
数
値
目
標

の
達
成
状
況
を
伺
い
た
い
。
③
地
方
創
生
交

付
金
、
推
進
・
加
速
・
拠
点
交
付
金
な
ど
の

総
額
及
び
施
策
ご
と
の
交
付
金
額
と
そ
の
効

果
を
伺
い
た
い
。

答　

①
「
仕
事
を
つ
く
り
、
安
心
し
て
働
け

る
場
所
を
つ
く
る
」
と
し
て
大
網
駅
東
土
地

区
画
整
理
事
業
、
国
道
１
２
８
号
沿
道
の
活

性
化
な
ど
雇
用
創
出
に
つ
な
が
る
都
市
基
盤

整
備
を
着
実
に
進
め
て
い
る
。「
賑
わ
い
と

活
力
に
あ
ふ
れ
た
新
し
い
ひ
と
の
流
れ
を
つ

く
る
」
に
つ
い
て
は
、圏
央
道
ス
マ
ー
ト
Ｉ
・

Ｃ
整
備
事
業
、
観
光
等
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
促

進
事
業
な
ど
市
の
イ
メ
ー
ジ
向
上
と
魅
力
発

信
強
化
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。「
若
い

世
代
が
住
み
た
く
な
る
出
産
・
子
育
て
・
教

育
環
境
を
実
現
す
る
」
に
つ
い
て
は
、
待
機

児
童
の
解
消
、
学
童
保
育
や
放
課
後
子
ど
も

教
室
を
市
内
全
て
の
学
校
で
実
施
、
延
長
保

育
の
実
施
を
進
め
る
。「
子
ど
も
か
ら
お
年

寄
り
ま
で
す
べ
て
の
世
代
が
安
全
で
安
心
な

暮
ら
し
が
で
き
る
地
域
を
つ
く
る
」
に
つ
い

て
は
、
介
護
予
防
事
業
、
健
康
教
育
事
業
等

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
津
波
避
難
タ

ワ
ー
を
完
成
し
、
築
山
の
設
置
を
進
め
て
い

る
。

②
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
平
成
28
年
度
の
実
績
値
は
、
達

成
し
た
指
標
は
９
、
未
達
成
が
８
、
確
定
し

て
い
な
い
も
の
が
８
で
あ
る
。

一 般 質 問 の 内 容一 般 質 問 の 内 容 一般質問
（要約）

注　内容は各議員からの原稿をそのまま掲載しています。掲載の順番は、一般質問の登壇順となっています。

北
田
　
宏
彦
　
議
員

「
地
方
創
生
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

創
　
　
政

会派代表質問

③
地
方
創
生
交
付
金
額
と
そ
の
効
果
に
つ
い

て
は
、
総
額
１
億
２
，
０
３
５
万
４
，
０
０

０
円
で
、
施
策
を
継
続
的
に
実
施
す
る
こ
と

に
よ
り
効
果
あ
り
と
の
評
価
を
頂
い
て
い
る
。

問　

成
果
を
重
視
し
た
取
り
組
み
の
展
開
を

お
願
い
し
た
い
。
ま
た
ス
マ
ー
ト
Ｉ
・
Ｃ
周

辺
の
整
備
方
針
を
伺
い
た
い
。

答　

ス
マ
ー
ト
Ｉ
・
Ｃ
周
辺
の
整
備
方
針
に

つ
い
て
は
、
Ｉ
・
Ｃ
開
通
が
最
終
目
的
で
な

く
、
そ
こ
か
ら
人
の
流
れ
を
つ
く
り
経
済
波

及
効
果
を
広
げ
、
最
終
的
に
は
市
の
歳
入
増

に
繋
げ
る
事
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
の
ほ
か
都
市
計
画
道
路
３･

４･

４
号
線

（
み
ど
り
が
丘･

丘
山
台
間
）
の
整
備
に
つ
い

て
、
３･

４･

１
２
号
線
（
駅
前
交
差
点
・
駒

込
交
差
点
間
）
に
整
備
に
つ
い
て
、
県
道
千

葉
大
網
線
（
ス
マ
ー
ト
Ｉ
・
Ｃ
接
続
部
・
駒

込
交
差
点
間
）
お
よ
び
県
道
千
葉
大
網
線
に

並
行
す
る
小
中
川
上
流
部
の
整
備
計
画
に
つ

い
て
、
立
地
適
正
化
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
、

駅
東
土
地
区
画
整
理
事
業
の
進
捗
状
況
お
よ

び
駅
南
地
区
の
整
備
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま

し
た
。

石
渡 

登
志
男
　
議
員

大
型
事
業
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
に
と
っ

て
本
当
に
役
立
つ
事
を
行
な
う
べ
き
だ
！

新
政
ネ
ッ
ト

会派代表質問

花
澤 

房
義 

議
員

関
連
質
問

◎
観
光
行
政
に
つ
い
て

問　
「
九
十
九
里
か
ね
と
の
煮
干
」
及
び
「
九

十
九
里
焼
き
田
作
り
」
が
千
葉
ブ
ラ
ン
ド
水

産
物
に
認
定
さ
れ
た
。
今
後
は
ど
う
か
。

答　

千
葉
ブ
ラ
ン
ド
水
産
物
は
、
県
が
水
産

物
を
ブ
ラ
ン
ド
認
定
し
Ｐ
Ｒ
す
る
事
で
、
県

水
産
業
の
振
興
に
寄
与
す
る
事
を
目
的
と
し
、

本
市
か
ら
２
品
が
認
定
さ
れ
た
。
県
全
体
で

は
本
年
度
８
件
の
水
産
物
が
認
定
さ
れ
、
合

計
28
件
。
市
は
こ
れ
を
契
機
に
、
市
内
外
へ
Ｐ

Ｒ
に
努
め
ま
す
。

問　

フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
（
Ｆ
Ｃ
）
に

対
す
る
市
の
考
え
、
今
後
の
方
針
は
ど
う
か
。

答　

先
般
、
白
里
海
岸
に
て
ド
ラ
マ
撮
影
が

な
さ
れ
テ
レ
ビ
放
映
さ
れ
た
。
今
後
は
、
Ｈ

Ｐ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
を
活
用
し
、
情
報
を
多
角
的

に
発
信
す
る
事
で
、
市
内
が
撮
影
場
所
と
し

て
利
用
さ
れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　

観
光
協
会
の
Ｈ
Ｐ
で
も
Ｆ
Ｃ
の
サ
イ
ト
を

立
ち
上
げ
た
い
。
執
行
部
は
、
観
光
を
真
剣

に
考
え
、
情
報
発
信
に
努
め
ら
れ
た
い
。

田
辺 

正
弘 

議
員

関
連
質
問

問　

大
網
駅
東
区
画
整
理
の
進
捗
状
況
に
つ

い
て
、
あ
え
て
駒
込
住
民
の
一
人
と
し
て
お

伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

現
在
工
事
を
進
め
て
お
り
ま
す
都
市
計

画
道
路
の
築
造
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
網
駅

東
中
央
線
の
本
年
秋
の
開
通
と
宅
地
造
成
工

事
を
含
め
た
都
市
基
盤
整
備
の
概
成
を
目
指

し
、
関
係
権
利
者
や
地
元
関
係
者
の
皆
様
の

協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
事
業
の
推
進
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

権
利
者
の
１
名
の
方
が
い
ま
だ
協
力
を

い
た
だ
け
な
い
よ
う
で
す
が
、
現
在
の
状
況

に
つ
い
て
お
答
え
く
だ
さ
い
。

答　

権
利
者
の
方
と
は
移
転
交
渉
を
重
ね
て

お
り
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
、
い
ま
だ
に
ご

理
解
を
得
ら
れ
な
い
状
況
で
す
。
仮
に
事
業

の
進
捗
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
判
断
さ

れ
る
場
合
に
は
、
区
画
整
理
法
第
77
条
の
規

定
に
よ
る
、
権
利
者
に
か
わ
り
市
が
建
物
を

移
転
で
き
る
直
接
施
行
の
実
施
も
選
択
肢
の

一
つ
と
な
り
ま
す
。

森
　 
建
二 

議
員

関
連
質
問

◎
防
災
・
減
災
に
つ
い
て

問　

大
災
害
時
、
職
員
の
対
応
は
ど
う
か
。

答　

初
動
対
応
は
、
職
員
行
動
指
針
に
基
づ

き
参
集
後
、
配
置
場
所
で
被
害
状
況
の
把
握

や
住
民
へ
情
報
伝
達
等
を
行
い
ま
す
。

問　

被
災
状
況
の
情
報
集
約
は
ど
う
か
。

答　

県
や
気
象
庁
か
ら
の
地
震
・
津
波
情
報

を
防
災
電
話
や
テ
レ
ビ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
か
ら
収
集
し
ま
す
。
市
内
の
被
災
状
況
は
、

消
防
団
に
よ
る
巡
回
や
消
防
署
、
警
察
署
か

ら
の
連
絡
か
ら
把
握
し
ま
す
。

問　

地
域
防
災
計
画
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
立
上
げ
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
行

う
と
あ
る
。
情
報
共
有
は
ど
う
か
。

答　

災
害
発
生
時
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
入

れ
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
窓
口
と
な
り
セ
ン

タ
ー
を
立
ち
上
げ
ま
す
。
し
か
し
セ
ン
タ
ー

運
営
に
つ
い
て
十
分
な
連
携
が
図
ら
れ
て
い

る
と
は
言
え
ず
、
今
後
社
協
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
等
と
綿
密
な
連
携
を
図
り
体
制
を
整

え
ま
す
。

　

九
十
九
里
浜
の
浸
食
問
題
、
昨
年
の
５

月
、
私
は
調
査
し
て
み
た
。
浸
食
の
根
本

的
な
要
因
は
、
砂
の
供
給
が
絶
た
れ
た
事

で
は
な
い
。
現
在
で
も
い
く
ら
か
砂
が
供

給
さ
れ
て
い
る
。
県
の
対
策
に
よ
る
ヘ
ッ
ド

ラ
ン
ド
の
設
置
は
、
浸
食
を
抑
制
す
る
も

の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
加
速
さ
せ
る
。
ヘ
ッ

ド
ラ
ン
ド
と
ヘ
ッ
ド
ラ
ン
ド
の
間
は
え
ぐ
ら

れ
る
の
だ
。
そ
の
為
県
は
そ
の
間
に
ジ
ャ

カ
ゴ
と
呼
ば
れ
る
石
を
金
網
で
包
ん
だ
も

の
を
設
置
し
た
。
そ
れ
と
て
波
に
よ
り
破

壊
さ
れ
て
い
る
。
何
度
直
し
て
も
同
じ
事

の
繰
り
返
し
。
工
事
人
で
す
ら
、
あ
ま
り

意
味
の
な
い
工
事
と
言
わ
れ
て
い
た
。
浸

食
に
対
し
、
九
十
九
里
海
岸
の
あ
る
場
所

で
魚
網
と
ロ
ー
プ
を
使
い
、
海
岸
の
砂
浜

を
復
活
さ
せ
た
方
が
い
る
の
だ
。
彼
は
潮

の
流
れ
を
コ
ン
ク
リ
ー
ト
構
造
物
で
ぴ
た

り
と
止
め
る
な
。
ヘ
ッ
ド
ラ
ン
ド
や
突
堤
の

よ
う
な
コ
ン
ク
リ
ー
ト
構
造
物
を
造
れ
ば

も
っ
と
浸
食
を
加
速
さ
せ
て
し
ま
う
と
い

う
。
養
浜
事
業
で
運
ば
れ
て
い
る
砂
は
、
一

部
が
片
貝
、
太
東
漁
港
付
近
に
漂
着
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。
ヘ
ッ
ド
ラ
ン
ド
と
養

浜
事
業
が
本
当
に
効
果
が
あ
る
の
か
、
そ

れ
を
第
３
者
機
関
に
よ
っ
て
十
分
に
検
証

す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
な
く
し
て
安
易

に
や
っ
て
は
い
け
な
い
の
だ
！
こ
の
方
と
非

常
に
似
た
よ
う
な
や
り
方
で
タ
イ
で
は
国

の
予
算
を
使
い
、
も
の
の
見
事
、
復
活
さ

せ
た
。「
一
民
間
人
が
や
っ
て
い
る
そ
ん
な

事
は
あ
て
に
な
ら
な
い
、
学
者
が
言
っ
て

い
る
こ
と
が
正
し
い
ん
だ
よ
。」
と
言
う
な

ら
ば
、
そ
の
結
果
、
一
宮
海
岸
が
ど
う
な
っ

た
の
か
、
そ
の
実
態
を
見
れ
ば
よ
い
。
今

回
の
県
の
対
策
会
議
で
、
あ
る
首
長
が
砂

浜
が
ど
ん
ど
ん
後
退
し
て
い
く
一
方
で
、
対

策
と
し
て
合
理
性
を
欠
い
て
い
る
の
で
は

と
言
っ
て
い
る
。
海
を
よ
く
存
じ
て
い
る

方
の
知
恵
を
、
す
な
わ
ち
民
間
人
の
力
を

も
っ
て
、
思
い
切
っ
て
や
ら
せ
て
も
遅
く
は

な
い
。
う
ま
く
い
け
ば
多
額
の
税
金
投
入

も
大
幅
に
減
り
、
砂
浜
が
復
活
し
て
く
る
。

防
波
堤
や
港
湾
工
事
に
よ
り
潮
の
流
れ
が

変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
、
こ
れ
こ
そ
が
最

大
な
る
浸
食
を
起
こ
し
た
要
因
だ
。

問　

先
ず
は
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
購
入
の
補

助
金
に
つ
い
て
。
津
波
に
対
す
る
ラ
イ
フ
ジ
ャ

ケ
ッ
ト
に
つ
い
て
私
は
と
て
も
否
定
的
だ
っ
た
。

と
こ
ろ
が
違
っ
て
い
た
。
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト

で
助
か
っ
た
方
々
が
い
る
の
だ
。
津
波
で
７

㎞
流
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
ラ
イ
フ
ジ
ャ

ケ
ッ
ト
を
着
用
し
て
い
た
為
、
こ
の
ご
夫
妻

は
助
か
っ
た
。
確
か
に
漂
流
物
の
問
題
も
あ

る
。
で
も
こ
の
よ
う
に
助
か
っ
た
方
々
も
い
る

の
だ
。
よ
っ
て
全
て
を
否
定
す
べ
き
で
は
な
い
。

失
神
し
て
も
体
が
上
に
な
り
、
頭
を
浮
か
せ

て
気
道
が
確
保
さ
れ
る
も
の
も
あ
る
。
こ
れ

に
つ
い
て
ど
う
か
？

答　

検
証
が
な
さ
れ
て
い
な
い
為
、
ラ
イ
フ

ジ
ャ
ケ
ッ
ト
の
購
入
に
か
か
る
補
助
金
制
度

に
つ
い
て
は
今
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

問　

で
は
白
子
町
、
一
宮
町
、
長
生
村
が
ラ

イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
に
対
し
て
補
助
金
を
出

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
ど
う
考
え
る
の

か
、
こ
れ
ら
の
町
は
無
能
だ
と
い
う
事
な

の
か
。
そ
ん
な
事
あ
り
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
。

津
波
時
、
少
し
で
も
市
民
の
命
が
助
か
る

な
ら
ば
、
そ
れ
で
よ
い
の
だ
！

問　

雨
水
貯
留
タ
ン
ク
に
つ
い
て
。
現
在

県
内
12
の
自
治
体
で
補
助
金
と
し
て
交

付
し
て
い
る
。
国
も
26
年
に
雨
水
の
利
用

の
推
進
を
行
な
う
た
め
、
法
律
を
制
定
し
、

施
行
し
た
。
水
資
源
の
有
効
利
用
だ
け
で

は
な
く
、
災
害
時
に
も
使
え
る
。
生
活
用

水
と
し
て
役
立
つ
。
茂
原
市
で
は
、
雨
ど

い
取
り
付
け
型
１
５
０
ℓ
以
上
で
、
２
万
５

千
円
も
補
助
を
出
し
て
い
る
。

で
は
、
こ
れ
に
つ
い
て
如
何
か
。

答　

雨
水
貯
留
タ
ン
ク
は
、
雨
水
の
有
効

活
用
に
は
つ
な
が
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
現

状
で
は
そ
の
設
置
に
対
す
る
補
助
金
制
度

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

雨
水
の
利
用
促
進
は
国
も
求
め
て
い

る
で
は
な
い
か
。
国
の
基
本
方
針
と
し
て
、

市
町
村
は
市
町
村
計
画
を
定
め
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
今
回
は
非
常
に
辛
い
、
ま
る

で
唐
辛
子
の
よ
う
な
答
弁
だ
が
、
引
き
続

き
ご
検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

堀
本 

孝
雄 

議
員

関
連
質
問

問　

市
の
窓
口
業
務
に
つ
い
て
は
、
も
う

少
し
住
民
サ
イ
ド
に
寄
り
添
っ
た
対
応
が

で
き
な
い
か
。

答　

平
成
27
年
度
に
、
接
遇
向
上
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
改
訂
し
、
意
識
向
上
に
努
め
て
い

ま
す
。
今
後
も
意
識
の
醸
成
や
、
能
力
の

育
成
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　

南
消
防
署
白
里
出
張
所
が
、
移
転
予

定
の
場
所
が
広
域
農
道
沿
い
に
予
定
さ
れ

て
い
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
。

答　

広
域
農
道
沿
い
（
津
波
浸
水
エ
リ
ア

外
）
に
移
転
す
る
こ
と
に
よ
り
、
災
害
対

応
拠
点
と
し
て
、
よ
り
広
域
に
カ
バ
ー
で

き
る
こ
と
と
、
起
債
事
業
で
あ
る
緊
急
減

災
事
業
債
の
活
用
が
可
能
に
な
る
た
め
で

あ
り
ま
す
。

問　

消
防
車
輌
、
機
庫
の
交
換
、
建
て
替

え
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。

答　

市
の
消
防
施
設
整
備
計
画
に
基
づ
い

て
計
画
的
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。

問　

波
乗
り
道
路
の
か
さ
上
げ
が
終
わ

り
、
昨
年
12
月
に
は
、
供
用
開
始
さ
れ
た

が
、海
に
通
じ
る
開
口
部
へ
の
陸
閘（
ゲ
ー

ト
）
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

県
で
は
現
在
検
討
中
と
聞
い
て
い
る

が
、
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
為
に
も
早

期
の
工
事
着
手
を
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

問　

白
里
地
域
活
性
化
の
起
爆
剤
と
な
る

べ
く
計
画
さ
れ
た
道
の
駅
は
、
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。
市
長
は
、
道
の
駅
計
画
は

必
要
で
あ
る
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
今

で
も
、
そ
の
気
持
ち
は
変
わ
り
な
い
か
伺

い
ま
す
。

答　

は
い
、
そ
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

国
交
省
は
、
道
の
駅
を
経
済
の
好
循
環

を
地
方
に
行
き
渡
ら
せ
る
強
力
な
ツ
ー
ル

と
位
置
づ
け
、
平
成
28
年
に
は
、
道
の
駅

を
推
奨
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
実
現
可
能
な

計
画
を
構
築
し
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き

た
い
。

　

そ
の
他
に
、
波
乗
り
道
路
工
事
に
伴
う

仮
設
道
路
の
撤
去
、
北
今
泉
市
営
住
宅
か

ら
北
側
道
路
の
土
砂
堆
積
問
題
を
質
問
。


