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○
学
校
規
模
の
適
正
化

札
幌
市
で
は
、
児
童
生
徒
数
は
ピ
ー
ク
時

の
60
％
程
度
（
約
13
万
人
）
と
な
っ
て
お
り
、

都
心
部
・
郊
外
団
地
な
ど
で
児
童
・
生
徒
の

人
数
が
減
少
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
平
成
11
年
に
学
校
規
模
適
正
規

模
検
討
懇
談
会
か
ら
、「
小
学
校
の
適
正
規

模
は
18
～
24
学
級
、
少
な
く
と
も
12
学
級

以
上
」「
12
学
級
を
下
回
る
学
校
が
隣
接
し
、

施
設
老
朽
化
が
進
む
都
心
部
は
、
速
や
か
に

学
校
規
模
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
」

と
の
指
針
が
示
さ
れ
た
。

そ
こ
で
、
ド
ー
ナ
ツ
化
現
象
で
児
童
数
が

減
っ
た
都
心
部
４
校
を
統
合
し
、
平
成
16
年

○
石
狩
市
市
民
図
書
館

市
制
記
念
事
業
と
し
て
平
成
12
年
６
月
に

下
の
よ
う
に
な
る
。

主
な
ル
ー
ル

◦
議
員
は
自
ら
本
部
へ
安
否
連
絡
を
す
る

◦
議
員
は
地
域
等
の
共
助
の
取
組
み
へ
協
力

◦
議
員
は
被
災
地
・
避
難
所
で
集
め
た
情
報

や
要
望
事
項
な
ど
を
本
部
へ
提
供　

等

　

課
題
と
し
て
は
、
災
害
に
よ
り
電
話
等
が

使
え
な
い
場
合
の
連
絡
方
法
の
確
保
や
、
議

員
か
ら
の
情
報
や
要
望
事
項
を
、
ど
う
混
乱

な
く
市
側
へ
提
供
す
る
か
な
ど
。

　所掌事務の調査・研究のた
め、総務・文教福祉・産業建
設常任委員会合同による行
政視察研修を実施しました。

先進地に学ぶ、価値ある視察
視察レポート

に
「
資
生
館
小
学
校
」
を
開
校
し
た
。

開
校
ま
で
に
、
保
護
者
や
地
域
住
民
へ
の

説
明
会
は
、
参
加
者
が
い
な
く
な
る
ま
で
続

け
ら
れ
、
70
回
を
数
え
た
と
い
う
。

今
後
も
、
適
正
化
の
指
針
を
見
直
し
な
が

ら
、
小
規
模
校
の
解
消
の
た
め
、
優
先
順
位

を
付
け
て
統
合
を
図
っ
て
い
く
と
の
説
明
で

あ
っ
た
。

○
議
会
の
大
規
模
災
害
対
応

札
幌
市
議
会
は
、
大
き
な
災
害
が
発
生
し

た
際
の
市
議
会
と
し
て
の
対
応
ル
ー
ル
を
定

め
、
平
成
29
年
４
月
か
ら
運
用
を
開
始
。

ま
ず
大
規
模
災
害
が
発
生
後
、
札
幌
市
議

会
災
害
対
策
支
援
本
部
（
以
下
本
部
）
を
設

置
し
、
災
害
対
応
の
指
揮
に
あ
た
る
。

議
員
個
人
の
災
害
時
の
対
応
ル
ー
ル
は
以

適
正
規
模
は
、ク
ラ
ス
替
え
が
で
き
る
人
数

児
童
生
徒
の
た
め
の
統
合
を
考
え
る

災
害
に
備
え
、
議
会
が
動
け
る
体
制
へ

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
は
、
議
会
の
効
率
化
の
た

め
に

市
民
が
望
む
活
気
あ
る
図
書
館
と
は
？

○
議
会
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

こ
れ
ま
で
議
員
へ
配
付
し
て
い
た
議
案
書

や
予
算
・
決
算
書
な
ど
の
紙
資
料
を
無
く
し
、

代
わ
り
に
各
議
員
へ
パ
ソ
コ
ン
を
配
付
し
て
、

資
料
を
電
子
デ
ー
タ
（
Ｐ
Ｄ
Ｆ
フ
ァ
イ
ル
）

で
見
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
。

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
よ
る
新
た
な
経
費
は
、

パ
ソ
コ
ン
購
入
費
約
17
万
円
な
ど
合
計
約
72

万
円
。
一
方
、
削
減
経
費
は
、
印
刷
費
や
人

件
費
で
約
１
３
８
万
円
な
ど
で
合
計
約
１
９

８
万
円
（
年
間
）。

石
狩
市
議
会
の
例
で
は
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス

化
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
効
果
は
大
き
い
こ
と

が
分
か
っ
た
。
ま
た
、
議
員
の
反
応
と
し
て

は
、
概
ね
好
評
で
「
過
去
の
資
料
が
見
れ
る

の
で
、審
査
し
や
す
い
」等
の
意
見
が
上
が
っ

た
と
い
う
。

が
利
用
し
易
く
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
施
設
内
に
段
差
が
な
く
車
椅
子
で

の
利
用
が
容
易
で
あ
る
。

本
に
つ
い
て
は
、
30
万
冊
の
蔵
書
を
誇
り
、

市
外
の
方
で
も
貸
出
が
可
能
で
あ
り
、
貸
出

冊
数
に
上
限
を
設
け
て
い
な
い
。

図
書
館
内
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
多

く
活
躍
し
て
い
る
。
約
70
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

市
民
図
書
館

が
オ
ー
プ
ン
。

図
書
館
の

特
徴
と
し
て

は
、「
図
書

館
の
中
に
街

を
つ
く
る
」

を
コ
ン
セ
プ

ト
に
館
内
に

喫
茶
コ
ー

ナ
ー
や
地
元

農
産
物
な
ど

の
直
売
コ
ー

ナ
ー
等
を
設

置
し
、
市
民

○
子
育
て
世
代
マ
イ
ホ
ー
ム
購
入
支
援
事
業

北
広
島
市
で
は
、
市
内
へ
の
定
住
を
図
る

た
め
、
市
内
に
住
宅
を
購
入
す
る
方
に
助
成

金
を
交
付
。

助
成
金
額
は
、
50
歳
未
満
の
方
で
基
準
額

が
30
万
円
、
18
歳
以
下
の
子
ど
も
が
い
る
等

の
一
定
の
要
件
を
満
た
す
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ

れ
10
万
円
が
加
算
さ
れ
、
最
大
70
万
円
と
な

る
。事

業
の
効
果
と
し
て
は
、
５
年
間
で
助
成

件
数
６
２
５
件
の
う
ち
、
市
外
か
ら
の
転
入

は
３
６
７
件
。
平
成
26
年
、
28
年
、
29
年
は
、

転
入
人
口
が
プ
ラ
ス
と
な
っ
て
い
る
。

市
で
は
、
子
育
て
世
代
を
呼
ぶ
た
め
に
、

こ
の
ほ
か
小
中
一
貫
教
育
を
進
め
た
り
、
子

育
て
支
援
施
設
を
作
る
な
ど
力
を
入
れ
て
い

る
。

○
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
事
業

北
広
島
市
は
、
住
み
よ
さ
ラ
ン
キ
ン
グ
で

は
北
海
道
内
６
年
連
続
１
位
を
誇
っ
て
い
る

が
、
全
国
的
な
知
名
度
が
低
い
こ
と
が
悩
み

ど
こ
ろ
で
あ
っ
た
。

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
事
業
は
、
元
々
市
内
に

あ
る
魅
力
を
発
信
す
る
こ
と
を
重
視
。
テ
レ

ビ
Ｃ
Ｍ
に
は
力
を
入
れ
ず
、
Ｗ
Ｅ
Ｂ
広
告
や

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
動
画
公
開
な
ど
に
よ

り
、
口
コ
ミ
で
の
宣
伝
効
果
を
狙
っ
て
い
る
。

例
と
し
て
、
１
分
程
度
の
市
紹
介
動
画
を

作
成
しYouTube

に
て
公
開
。
再
生
回
数
は

合
計
５
万
回
を
超
え
、
各
種
メ
デ
ィ
ア
に
取

り
上
げ
ら
れ
て
Ｐ
Ｒ
効
果
が
高
ま
っ
て
い
る
。

子
育
て
世
代
を
呼
び
込
む
目
玉
事
業

市
の
Ｐ
Ｒ
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
っ

て
！

ア
が
お
話
会
、
本
の
修
理
、
布
絵
本
、
ブ
ッ

ク
ス
タ
ー
ト
等
の
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
館

内
に
専
用
の
部
屋
ま
で
あ
る
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
の
協
力
も
あ
り
、

図
書
館
で
は
音
楽
会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
多

く
行
っ
て
い
る
。

職
員
の
話
で
は
、
市
民
の
要
望
に
よ
り
実

現
し
た
図
書
館
で
あ
り
、
自
分
た
ち
で
地
域

を
盛
り
上
げ
て
行
こ
う
と
い
う
意
識
が
高
い

の
で
は
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

ボランティアが活動する部屋

布絵本は日本一に

児童書コーナーも充実

市の魅力をＷＥＢでＰＲする

児童・生徒の減少への対策は

新庁舎１階に、子育て支援施設

小
規
模
校
の
解
消
を
急
ぐ

非
常
時
の
情
報
手
段
等
が
課
題

紙
資
料
を
無
く
し
た
効
果
は
大
き
い

図
書
館
の
中
に
街
を
つ
く
る

本
の
修
理
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

住
宅
取
得
に
最
大
70
万
円
の
補
助

半
数
は
市
外
か
ら
の
転
入
者

知
名
度
向
上
の
次
は
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強
化
を
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