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佐
久
間 

久
良
　
議
員

国
保
か
ら
弱
者
を
排
除
し
、
困
窮
に
拍
車

を
か
け
る
こ
と
な
ど
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

問　

今
年
１
月
の
話
で
恐
縮
だ
が
、
雪
が

降
り
駅
前
歩
道
や
道
路
は
凍
結
状
態
。
こ

れ
は
い
か
ん
な
と
思
い
、
朝
４
時
台
に
起

き
、
ス
コ
ッ
プ
を
持
ち
駅
に
向
か
っ
た
。

ス
コ
ッ
プ
で
歩
道
の
雪
の
凍
結
を
打
ち
砕

い
て
い
っ
た
。
そ
の
後
、
市
職
員
や
Ｊ
Ｒ

職
員
の
方
々
も
危
険
の
な
い
よ
う
に
と
い

う
事
で
駆
け
付
け
て
く
だ
さ
っ
た
。
市
民

を
思
っ
た
対
応
に
感
謝
以
外
に
な
い
。
実

は
バ
ス
停
や
タ
ク
シ
ー
の
歩
道
に
は
一
部

分
屋
根
が
あ
る
。
そ
の
下
は
雪
が
な
い
た

め
、
市
民
の
方
が
安
心
し
て
通
れ
る
唯
一

の
道
だ
っ
た
。
屋
根
が
あ
れ
ば
雨
の
時
に

も
役
立
つ
。
以
前
の
雪
の
時
、
市
民
の
方

が
転
ん
だ
り
し
て
い
た
が
、
頭
を
打
っ
た

ら
大
変
な
事
。
だ
か
ら
、
駅
前
歩
道
屋
根

の
設
置
に
つ
い
て
は
、
も
っ
と
し
っ
か
り

と
し
た
対
応
を
。
そ
の
後
の
進
捗
状
況
は
。

答　

平
成
29
年
度
内
の
完
了
を
目
指
し
実

施
設
計
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
屋
根
と

駅
舎
の
接
続
は
Ｊ
Ｒ
か
ら
困
難
と
の
結
論
。

通
路
屋
根
の
整
備
に
向
け
て
は
、
引
き
続

き
協
議
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
実
施
設
計

の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

問　

平
成
26
年
９
月
議
会
の
私
の
一
般
質

問
に
お
い
て
、
市
長
は
「
石
渡
議
員
の
質

問
に
お
答
え
致
し
ま
す
。
皆
様
が
安
全
に

通
行
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
は
大
変

重
要
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
屋
根
の
設
置

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。」
と
言
わ
れ
た
。

で
も
、
ち
ょ
っ
と
期
間
が
長
い
、
も
う
す

ぐ
４
年
弱
。
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
り
な

が
ら
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問　

白
子
町
は
た
ま
ね
ぎ
狩
り
だ
け
で
は

な
く
、
た
ま
ね
ぎ
祭
り
ま
で
踏
み
込
み
、

白
子
た
ま
ね
ぎ
を
ブ
ラ
ン
ド
化
し
た
。
昨

年
私
た
ち
が
行
っ
た
本
市
と
う
も
ろ
こ
し

祭
り
、
ま
さ
か
３
千
人
以
上
の
方
々
が
来

て
く
だ
さ
る
と
は
夢
に
も
思
っ
て
い
な

か
っ
た
。
数
キ
ロ
先
ま
で
大
渋
滞
を
発
生

さ
せ
て
し
ま
っ
た
。
ま
た
、
購
入
で
き
な

か
っ
た
方
に
も
本
当
に
お
詫
び
す
る
し
か

な
い
。
私
は
本
市
活
性
化
の
た
め
、
市
に

開
催
し
て
い
た
だ
き
た
い
の
だ
。
昨
年
９

月
議
会
の
私
の
一
般
質
問
で
は
「
市
農
業

研
究
会
の
収
穫
体
験
を
基
本
に
市
内
の
生

産
者
と
連
携
を
含
め
る
こ
と
で
、
ま
た
と

う
も
ろ
こ
し
祭
り
に
つ
い
て
は
こ
の
収
穫

体
験
を
発
展
さ
せ
る
形
で
実
施
で
き
る
か

ど
う
か
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。」
と
い

う
答
弁
。
で
は
そ
の
検
討
は
？

答　

市
農
業
研
究
会
と
協
議
し
た
と
こ
ろ
、

拡
大
実
施
は
難
し
い
が
、
生
産
者
の
直
売

情
報
を
記
載
し
た
Ｐ
Ｒ
チ
ラ
シ
の
配
布
は

可
能
と
考
え
ま
し
た
。

問　

地
域
活
性
化
と
い
う
な
ら
ば
、
も
っ

と
地
域
を
巻
き
込
ん
で
い
か
な
い
限
り
活

性
化
に
は
な
ら
な
い
。
市
の
農
業
振
興
地

域
整
備
計
画
書
に
も
と
う
も
ろ
こ
し
等
々

の
ブ
ラ
ン
ド
化
の
知
名
度
が
大
事
と
記
載

が
あ
る
。
美
辞
麗
句
の
言
葉
だ
け
で
は
ダ

メ
な
の
だ
。
実
際
に
や
っ
て
み
な
け
れ
ば
、

そ
れ
が
大
事
な
こ
と
で
は
な
い
の
か
。
引

き
続
き
、
検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

問　

高
齢
者
の
健
康
増
進
の
た
め
、
活
動

量
計
の
啓
発
活
動
と
導
入
に
踏
み
切
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。
高
齢
者
は
、
今
ま
で
の

日
本
を
支
え
て
く
だ
さ
っ
た
方
々
。
今
の

日
本
の
繁
栄
が
あ
る
の
は
高
齢
者
の
方
々

が
一
生
懸
命
に
働
い
て
く
だ
さ
っ
た
結
果

で
は
な
い
の
か
。
ど
ん
な
に
カ
ネ
や
地
位

が
あ
っ
て
も
ダ
メ
、
人
は
健
康
で
な
け
れ

ば
。
今
す
ぐ
導
入
が
難
し
い
な
ら
ば
、
普

及
啓
発
を
先
ず
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

答　

活
動
量
計
の
啓
発
に
つ
い
て
の
ご
提

案
で
す
が
、
普
及
啓
発
に
努
め
て
い
き
ま

す
。

問　

み
ず
ほ
台
２
・
３
丁
目
に
は
防
災
顧

問
会
と
い
う
組
織
が
あ
る
。
そ
こ
に
私
は

毎
月
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
５

月
13
日
は
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
訓
練
を
行
っ
た
。
心

肺
停
止
３
分
経
過
で
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
行
っ
た
場

合
、
50
％
の
命
が
助
か
る
。
救
急
車
の
現

場
到
着
ま
で
、
約
８
・
５
分
か
か
る
。
こ
れ

で
は
助
か
ら
な
い
。
だ
か
ら
、担
当
課
に
出

向
き
話
を
し
た
。
そ
こ
で
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
本
市

設
置
場
所
や
普
及
活
動
を
お
願
い
し
た
い
。

答　

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
用
し
た
心
肺
蘇
生
法
等

の
普
及
や
設
置
状
況
等
、
市
民
の
皆
様
に

広
く
周
知
し
て
い
き
ま
す
。

　

国
民
の
命
に
か
か
わ
る
医
療
の
問
題
は
、

深
刻
で
す
。
お
金
が
な
く
て
医
療
機
関
に

か
か
る
こ
と
を
我
慢
し
、
耐
え
切
れ
ず
に

受
診
し
た
と
き
は
手
遅
れ
だ
っ
た
。
痛
ま

し
い
ケ
ー
ス
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

　

貧
困
と
格
差
の
広
が
る
中
で
、
国
民
の

命
と
健
康
を
守
る
た
め
の
公
的
医
療
制
度

が
し
っ
か
り
と
機
能
し
て
い
な
い
深
刻
な

実
態
を
突
き
つ
け
て
お
り
ま
す
。
こ
ん
な

事
態
、
一
刻
も
放
置
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
悲
劇
を
防
ぐ
た
め
、
医
療
な
ど
社

会
保
障
の
仕
組
み
を
改
革
・
拡
充
す
る
こ

と
が
、
本
当
に
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

加
入
者
の
多
く
が
非
正
規
労
働
者
や
無

職
の
人
た
ち
な
の
に
、
負
担
能
力
を
超
え

た
保
険
料
（
税
）
負
担
を
強
い
る
現
在
の

国
保
制
度
が
も
た
ら
し
た
矛
盾
と
弊
害
は
、

い
よ
い
よ
深
刻
で
す
。
厚
生
労
働
省
の
調

査
で
は
、
国
保
料
（
税
）
を
滞
納
す
る
世

帯
は
全
国
で
２
８
９
万
以
上
に
上
り
、
正

規
の
保
険
証
を
受
け
取
れ
な
い
方
は
１
０

０
万
世
帯
を
超
え
て
い
ま
す
。
高
過
ぎ
る

国
保
料
（
税
）
の
引
き
下
げ
や
軽
減
措
置

の
拡
充
は
急
務
で
す
。
お
金
の
有
無
が
命

の
危
機
に
直
結
す
る
事
態
は
、
国
民
皆
保

険
制
度
、
介
護
保
険
を
空
洞
化
さ
せ
、
憲

法
25
条
が
保
障
す
る
生
存
権
を
な
い
が
し

ろ
に
す
る
も
の
で
す
。

問　

国
保
の
広
域
化
に
よ
っ
て
ど
の
よ
う

な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
。

答　

算
定
結
果
は
、
１
人
あ
た
り
１
万
１
，

６
０
２
円
の
減
額
と
な
り
ま
す
。

問　

今
回
の
改
定
で
、「
保
険
者
努
力
支

援
制
度
」
が
あ
る
。
ど
の
よ
う
な
制
度
か
。

答　
「
保
険
者
努
力
支
援
制
度
」
は
、
医

療
費
適
正
化
の
取
り
組
み
な
ど
、
保
険
者

機
能
の
強
化
を
促
す
観
点
か
ら
、
客
観
的

な
指
標
に
基
づ
き
、
実
績
や
取
り
組
み
状

況
を
点
数
化
し
、
被
保
険
者
数
を
加
味
し

て
、
そ
れ
に
応
じ
て
交
付
金
を
交
付
す
る

こ
と
で
、
保
険
者
の
財
政
基
盤
を
強
化
す

る
制
度
で
す
。

　
「
保
険
者
努
力
支
援
制
度
」
と
は
、
都

道
府
県
、
市
町
村
の
国
保
の
あ
り
方
を
国

が
採
点
し
、
成
績
が
よ
い
と
さ
れ
た
自
治

体
に
予
算
を
重
点
的
に
配
分
す
る
仕
組
。

そ
こ
で
は
、
①
市
町
村
が
国
保
の
赤
字
削

減
を
進
め
る
よ
う
に
都
道
府
県
が
指
導
し

て
い
る
の
か
。
②
都
道
府
県
が
病
床
削
減

な
ど
、
医
療
費
抑
制
の
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
の
か
な
ど
が
重
点
的
な
採
点
項
目

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

政
府
の
最
大
の
狙
い
は
、
公
的
医
療
費

を
恒
久
的
に
抑
制
す
る
た
め
の
仕
組
み
づ

く
り
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
自
治
体
は
保

険
料
（
税
）
の
高
騰
を
抑
え
、
独
自
の
減

免
な
ど
を
行
う
た
め
に
一
般
会
計
か
ら
公

費
の
繰
り
入
れ
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
政

府
・
厚
労
省
は
、
自
治
体
に
よ
る
法
定
外

繰
入
を
敵
視
し
、
繰
入
を
行
わ
な
い
で
保

険
料
（
税
）
の
引
き
上
げ
で
賄
う
よ
う
に

主
張
し
て
い
ま
す
。

　

法
定
外
繰
入
が
な
く
な
れ
ば
、
全
国
平

均
で
年
額
１
万
円
の
引
き
上
げ
と
な
り
、

高
齢
化
な
ど
で
、
医
療
費
給
付
が
増
え
る

た
び
に
、
保
険
料
（
税
）
は
、
上
が
り
続

け
ま
す
。
そ
の
痛
み
で
、
住
民
と
自
治
体

に
、
こ
れ
以
上
の
負
担
増
を
防
ぐ
に
は
、

「
医
療
費
を
抑
制
す
る
こ
と
」
と
い
う
意

識
を
持
た
せ
、
病
床
削
減
や
強
引
な
退
院

促
進
な
ど
、
医
療
費
削
減
を
進
め
や
す
く

す
る
こ
と
を
狙
っ
て
い
ま
す
。

　

国
保
は
、
高
齢
者
と
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

が
加
入
者
の
多
数
を
占
め
る
社
会
的
弱
者

の
医
療
制
度
な
の
に
、
保
険
料
（
税
）
の

負
担
率
は
、
ど
の
被
用
者
保
険
よ
り
も
高

い
。
高
過
ぎ
る
国
保
料
（
税
）
を
払
え
ず

に
、
滞
納
す
れ
ば
保
険
証
の
取
り
上
げ
と

も
言
え
る
資
格
証
の
発
行
・
差
し
押
さ
え

な
ど
も
あ
り
ま
す
。

　

結
果
、
病
気
で
お
金
の
な
い
人
が
医
療

を
受
け
ら
れ
ず
に
重
症
化
し
た
り
、
最
悪
、

死
亡
す
る
と
い
う
悲
劇
も
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
生
活
に
困
窮
す
る
人
が
最
後
の
糧
を

奪
わ
れ
、
餓
死
や
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る

な
ど
の
事
態
が
各
地
で
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

社
会
的
弱
者
の
医
療
制
度
が
、
弱
者
を
医

療
か
ら
排
除
し
、
生
活
困
窮
に
拍
車
を
か

け
る
な
ど
、
ま
さ
に
本
末
転
倒
で
あ
り
、

絶
対
に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
の
施
策
実
行
に
つ
い
て
は
、
も
っ
と

ス
ピ
ー
ド
感
が
あ
っ
て
も
よ
い
！

市
政
な
ど
に
対
し
市
民
の
方
々
の
要
望

や
意
見
を
示
す
こ
と
が
出
来
ま
す
。

議
員
の
紹
介
の
あ
る
も
の
を
請
願
、
な

い
も
の
を
陳
情
と
呼
び
ま
す
。
具
体
的
に

は
、
市
へ
の
道
路
工
事
の
要
望
や
国
へ
の

意
見
書
を
求
め
る
も
の
な
ど
で
す
。

　
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、
そ
の
内

容
の
分
野
を
担
当
す
る
委
員
会
へ
付
託
さ

れ
ま
す
。 請

願
・
陳
情
の
審
査
の
流
れ

議
会
の
し
く
み

Part5

本
会
議
か
ら
各
委
員
会
へ

審
査
を
委
ね
る

担
当
分
野
：

総
務
常
任
委
員
会
…
防
災
、
消
防
、

税
金
等

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
…
教
育
、
子

育
て
、
福
祉
、
病
院
等

産
業
建
設
常
任
委
員
会
…
農
林
水
産

業
、
道
路
建
設
、
商
工
等

委
員
会
で
の
審
査
は
、
慎
重
に

　
委
員
会
で
は
、
請
願
・
陳
情
を
慎
重
に

審
査
し
、
そ
の
内
容
に
賛
成
で
き
る
も
の

は
「
採
択
」、そ
う
で
な
い
も
の
に
は
「
不

採
択
」、
引
き
続
き
審
査
し
て
い
く
べ
き

も
の
は
「
継
続
審
査
」
と
し
て
、
本
会
議

場
で
議
員
へ
報
告
し
ま
す
。
そ
の
際
、
審

査
の
過
程
も
含
め
て
報
告
し
ま
す
。

本
会
議
で
、
議
員
全
員
で
採
決
を

　
本
会
議
で
は
、
委
員
会
か
ら
の
報
告
を

基
に
、
最
終
的
な
意
思
決
定
（
議
決
）
を

行
い
ま
す
。

　
採
択
さ
れ
た
も
の
で
、
執
行
機
関
（
市

長
側
）
が
取
組
む
べ
き
も
の
場
合
（
道
路

工
事
な
ど
）
は
、
そ
の
旨
文
書
で
通
知
し

ま
す
。
ま
た
、
国
へ
の
意
見
書
を
求
め
る

内
容
で
あ
っ
た
場
合
は
、
意
見
書
を
関
係

機
関
へ
送
付
し
ま
す
。

結
果
の
通
知
は
、
提
出
者
ご
本
人
へ

　
議
会
と
し
て
議
決
さ
れ
た
請
願
・
陳
情

の
結
果
は
、
採
択
不
採
択
問
わ
ず
に
提
出

者
の
方
へ
文
書
で
通
知
し
ま
す
。（
継
続

審
査
の
場
合
は
、
通
知
し
ま
せ
ん
）

請
願
・
陳
情
の
審
査
の
流
れ

請願・
陳情の
受付　

議会事務局

本会議

委員会

本会議

継続審査

委員会
へ付託

審査・
採決　

審査報告
・議決

採　択

不採択

議決結果
の通知　

◦
国
な
ど
へ
の
意
見
書
送
付

◦
執
行
機
関
へ
送
付　
　
　


