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石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
民
が
困
っ
た
と
き
、
本
当
に
役
立
つ

市
政
を
私
は
つ
く
り
た
い
！

会派代表質問

新
政
ネ
ッ
ト

　

今
か
ら
８
年
前
、
住
民
の
皆
様
方
が
無

名
の
私
を
議
会
に
送
り
出
し
て
く
だ
さ
っ

た
。
私
は
何
も
な
い
状
態
で
あ
っ
た
が
、

そ
ん
な
と
き
駅
に
て
お
会
い
す
る
女
性
の

方
か
ら
お
手
紙
を
い
た
だ
い
た
。「
私
た

ち
家
族
は
貴
方
を
知
っ
て
い
ま
す
。
気
が

つ
け
ば
貴
方
は
毎
朝
大
網
駅
に
立
ち
、
熱

い
思
い
を
腹
の
底
か
ら
声
に
出
し
て
、
駅

に
吸
い
込
ま
れ
て
い
く
何
十
人
、
い
や
何

百
人
も
の
人
々
に
向
か
っ
て
語
り
か
け
て

い
た
。
駅
か
ら
通
勤
す
る
人
た
ち
の
中
に

は
、
駅
に
立
つ
貴
方
に
対
し
て
少
な
か
ら

ず
心
が
動
い
た
人
も
い
る
は
ず
で
す
。
私

た
ち
家
族
は
貴
方
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

大
網
白
里
を
心
か
ら
愛
し
、
思
い
、
未
来

に
向
か
っ
て
心
豊
か
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て

く
だ
さ
る
事
を
。
ど
ん
な
に
辛
い
毎
日
で

も
貫
き
通
す
し
ん
の
強
さ
と
、
謙
虚
で
嘘

の
な
い
人
柄
が
人
の
心
を
動
か
す
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
結
果
は
ど
う
あ
れ
、

当
選
し
た
ら
、
そ
こ
か
ら
が
ス
タ
ー
ト
、

今
ま
で
よ
り
苦
し
い
毎
日
に
な
る
で
し
ょ

う
が
応
援
し
て
い
ま
す
。
万
一
残
念
な
結

果
に
な
ろ
う
と
人
生
の
か
す
り
傷
と
思
っ

て
、
ま
た
は
い
上
が
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
。

ま
た
応
援
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
で
は

仕
事
に
行
っ
て
き
ま
す
。」
私
は
こ
の
手

紙
を
読
ん
で
い
た
と
き
涙
で
字
が
読
め
な

く
な
っ
た
。
そ
し
て
駅
の
誰
も
い
な
い
所

で
そ
っ
と
一
人
で
泣
い
た
。
ひ
と
り
で
始

め
た
活
動
で
は
あ
っ
た
が
、
今
で
は
た
く

さ
ん
の
市
民
の
方
々
か
ら
ご
支
援
を
い
た

だ
く
よ
う
に
な
り
た
だ
た
だ
感
謝
。
こ
の

約
８
年
間
、
私
利
私
欲
を
捨
て
、
市
民
の

幸
せ
と
市
の
発
展
の
た
め
に
全
力
を
尽
く

し
て
き
た
。
市
民
の
ご
相
談
事
も
既
に
二

百
件
以
上
に
の
ぼ
り
、
さ
ら
に
毎
週
度
ご

と
に
通
信
を
発
行
し
続
け
、
私
の
一
週
間

ご
と
の
議
員
活
動
の
お
知
ら
せ
や
徹
底
し

た
市
の
情
報
開
示
を
行
っ
て
き
た
。
今
で

は
近
隣
自
治
体
を
含
め
本
市
最
多
の
第
三

百
七
十
二
号
ま
で
発
行
と
な
っ
た
。
市
民

の
方
か
ら
「
石
渡
と
し
お
通
信
で
市
政
に

初
め
て
興
味
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
」
と

か
「
石
渡
さ
ん
の
議
員
活
動
が
よ
く
わ
か

る
」
等
を
言
わ
れ
大
変
嬉
し
く
思
っ
て
い

る
。
ま
た
よ
く
わ
か
ら
な
い
の
だ
が
、
数

年
前
よ
り
本
市
民
だ
け
で
は
な
く
、
近
隣

自
治
体
住
民
か
ら
の
ご
相
談
も
受
け
る
よ

う
に
な
っ
た
。
他
の
自
治
体
の
住
民
か
ら

「
石
渡
さ
ん
が
う
ち
の
ま
ち
の
議
員
だ
っ

た
ら
い
い
ん
だ
け
ど
」
な
ど
言
わ
れ
た
が
、

た
だ
、
私
は
あ
く
ま
で
大
網
白
里
市
の
議

員
、
本
市
民
の
方
々
の
た
め
に
そ
の
全
て

を
尽
く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

本
日
は
万
感
の
思
い
を
込
め
、
石
渡
登
志

男
任
期
最
後
の
一
般
質
問
を
行
い
た
い
。

問　

み
ず
ほ
台
の
防
災
バ
ス
ツ
ア
ー
の
来

年
度
開
催
に
つ
い
て
。
バ
ス
の
利
用
規
則

が
改
正
さ
れ
、
職
員
の
勤
務
時
間
内
の
運

行
と
な
っ
た
が
、
防
災
バ
ス
ツ
ア
ー
と
い

う
都
合
上
、
開
催
は
土
日
で
な
い
と
無
理

が
あ
る
。
そ
れ
に
つ
い
て
如
何
か
。

答　

土
日
は
市
有
バ
ス
の
運
休
日
と
な
り

ま
し
た
。
自
主
防
災
組
織
の
方
に
は
改
正

理
由
を
ご
理
解
の
上
、
先
ず
は
平
日
利
用

を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

や
む
を
得
ず
土
日
使
用
で
の
ご
希
望
の
場

合
、
早
め
に
協
議
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

ご
希
望
に
沿
え
る
よ
う
検
討
い
た
し
ま
す
。

問　

今
の
言
葉
を
お
聞
き
し
て
安
心
し
た

が
、
市
民
の
真
剣
な
る
防
災
活
動
に
対
し

て
、
市
が
間
違
っ
て
も
水
を
差
す
よ
う
な

そ
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
次

に
災
害
時
の
避
難
所
生
活
に
お
け
る
間
仕

切
り
等
は
ど
れ
く
ら
い
の
数
が
あ
る
の
か
。

答　

簡
易
間
仕
切
り
百
セ
ッ
ト
、
床
に
敷

く
ロ
ー
ル
マ
ッ
ト
を
38
本
備
蓄
し
て
お
り

ま
す
。

　

災
害
時
、
本
市
民
の
方
が
体
育
館
の
冷

た
い
床
の
上
に
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
も
何
も

な
い
雑
魚
寝
状
態
で
は
女
性
や
高
齢
者
も

堀
本 

孝
雄 

議
員

関
連
質
問

問　

本
市
に
お
け
る
空
き
家
数
は
ど
の
く

ら
い
あ
り
ま
す
か
。

答　

現
在
把
握
し
て
い
る
空
き
家
数
は
約

４
０
０
軒
で
あ
り
ま
す
。

問　

世
帯
数
の
減
少
と
総
住
宅
数
の
増
加

に
伴
っ
て
、
２
０
３
３
年
に
は
、
空
き
家

数
は
全
国
で
２
，
１
６
６
万
戸
（
率
で
30
．

４
％
）
に
な
る
見
通
し
を
、
民
間
シ
ン
ク

タ
ン
ク
の
野
村
総
合
研
究
所
が
予
想
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
本
市
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
推

計
に
お
い
て
も
、
２
０
４
０
年
に
は
４
万

人
く
ら
い
に
な
る
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

当
然
の
こ
と
空
き
家
数
は
増
え
る
わ
け
で

あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
本
市
に
お
い
て
は
、

今
後
ど
の
よ
う
に
し
て
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。

答　

管
理
不
十
分
な
空
き
家
に
対
し
、
市

条
例
及
び
空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
の
規

定
に
よ
り
、
適
正
に
管
理
す
る
よ
う
助
言
、

指
導
を
行
う
と
と
も
に
、
空
き
家
バ
ン
ク

の
案
内
も
あ
わ
せ
て
送
付
す
る
な
ど
、
空

き
家
の
利
活
用
の
促
進
も
図
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
を
開
始
し
現
在

ま
で
に
数
件
の
成
約
も
あ
り
、
ま
た
、
近

隣
住
民
に
著
し
い
危
険
を
及
ぼ
す
恐
れ
の

あ
る
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
特
定
空
き
家

に
認
定
し
た
上
で
、
所
有
者
に
よ
る
自
主

的
な
空
き
家
の
解
体
、
撤
去
に
至
っ
た
案

件
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
個
別
の
施
策
に
よ
り
空

き
家
対
策
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
今
後
は
空
き
家
対
策
計
画
の
策

定
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　

本
市
に
お
い
て
は
、
津
波
発
生
時
に

は
千
葉
県
が
指
定
す
る
緊
急
輸
送
道
路
は

２
路
線
あ
り
ま
す
。
県
に
指
定
さ
れ
た
そ

の
道
路
は
、
今
年
４
月
か
ら
は
全
線
で
新

た
な
電
柱
設
置
を
原
則
禁
止
し
た
そ
う
で

す
。
ま
た
、
県
で
は
緊
急
輸
送
道
路
約
１
，

４
０
０
キ
ロ
を
電
柱
新
設
の
禁
止
区
域
に

し
た
と
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
市
が
指
定

す
る
緊
急
輸
送
道
路
は
２
路
線
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
道
路
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答　

緊
急
輸
送
道
路
は
、
災
害
発
生
時
に

被
災
者
の
救
助
・
救
援
を
は
じ
め
、
物
資

輸
送
等
の
応
急
活
動
の
た
め
に
、
緊
急
車

両
の
通
行
を
確
保
す
る
た
め
一
般
車
両
の

通
行
禁
止
措
置
が
と
れ
る
な
ど
重
要
な
路

線
で
あ
り
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
は
、
千

葉
大
網
線
、
山
田
台
大
網
白
里
線
の
２
路

線
が
指
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

市
が
指
定
す
る
２
路
線
、
特
に
海
岸
か

ら
大
網
駅
を
結
ぶ
山
田
台
大
網
白
里
線
は
、

市
に
と
っ
て
は
大
動
脈
で
あ
り
ま
す
の
で
、

県
指
定
の
緊
急
輸
送
道
路
と
同
じ
よ
う
な

位
置
付
け
を
さ
れ
る
よ
う
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

　

こ
の
他
に
、
避
難
所
施
設
の
整
備
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。

困
る
。
過
去
の
大
地
震
で
の
避
難
所
生
活

で
高
齢
者
の
方
が
亡
く
な
っ
た
り
、
救
急

車
で
運
ば
れ
る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
多
い
。

こ
の
平
穏
の
と
き
に
こ
そ
、
し
っ
か
り
と

市
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
少
し
で
も

数
を
多
く
増
や
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

問　

厳
し
い
財
政
状
況
に
つ
い
て
は
わ

か
っ
て
い
る
が
、
で
は
、
そ
の
状
況
を
つ

く
り
出
し
た
大
き
な
要
因
は
何
か
。

答　

歳
入
で
は
市
税
の
半
分
程
度
を
占
め

ま
す
個
人
市
民
税
の
伸
び
が
期
待
で
き
な

く
、
近
隣
市
に
比
べ
て
企
業
等
の
数
が
少

な
い
為
、
類
似
団
体
と
比
較
し
て
自
主
財

源
が
乏
し
い
脆
弱
な
財
政
基
盤
と
な
っ
て

い
ま
す
。
歳
出
で
は
、
大
型
事
業
を
集
中

的
に
実
施
し
た
こ
と
、
経
営
状
況
の
悪
化

に
伴
い
大
網
病
院
へ
の
繰
り
出
し
の
増
加

な
ど
か
ら
、
こ
こ
数
年
こ
れ
ら
事
業
に
関

す
る
経
費
が
大
幅
に
増
加
し
て
お
り
ま
す
。

問　

で
は
ど
う
立
て
直
し
て
い
く
の
か
。

答　

新
規
事
業
の
凍
結
や
公
共
施
設
の
統

廃
合
に
よ
る
経
費
削
減
、
企
業
誘
致
や
都

市
計
画
税
の
導
入
検
討
、
市
債
の
発
行
や

基
金
の
取
り
崩
し
の
抑
制
等
を
図
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
以
外
に
み
ど
り
が
丘
の
商
業
誘
致

や
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
抑
制
、
入
札
に

お
け
る
改
善
チ
ー
ム
の
提
案
を
行
っ
た
。

　

環
境
省
が
５
月
に
発
表
し
た
平
成
29
年

度
の
一
般
廃
棄
物
の
排
出
及
び
処
理
状
況

の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
一
般
廃
棄
物
処

理
施
設
は
全
国
で
１
，
１
０
３
施
設
。
ご

み
の
総
排
出
量
は
４
，
２
８
９
万
ト
ン
。

東
京
ド
ー
ム
に
換
算
す
る
と
１
１
５
杯
分

で
す
。
１
人
１
日
当
た
り
の
ご
み
の
排
出

量
は
９
２
０
グ
ラ
ム
の
計
算
に
な
り
ま
す
。

排
出
量
は
、
こ
こ
数
年
、
減
少
傾
向
に
あ

り
ま
す
。
ご
み
の
減
量
化
を
さ
ら
に
進
め

る
こ
と
に
よ
り
、
今
計
画
し
て
い
る
ご
み

処
理
施
設
の
建
設
費
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス

ト
の
削
減
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

い
ま
新
施
設
建
設
を
進
め
て
い
る
と
き

だ
け
に
「
廃
棄
物
と
は
何
か
」「
資
源
の

循
環
を
す
る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
」「
廃

棄
物
は
目
の
前
か
ら
消
え
れ
ば
よ
い
の

か
」「
廃
棄
物
処
理
と
環
境
の
安
全
、
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
は

ど
の
よ
う
に
あ
る
べ
き
か
」
な
ど
に
つ
い

て
、
住
民
と
自
治
体
が
真
剣
に
考
え
る
よ

い
機
会
と
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

問　

施
設
の
総
建
設
費
や
国
の
交
付
金
額
、

本
市
の
負
担
割
合
に
つ
い
て
ご
答
弁
を
。

答　

本
体
部
分
に
あ
た
る
ご
み
処
理
施
設

及
び
マ
テ
リ
ア
ル
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
の
建

設
費
が
、
お
よ
そ
１
３
５
億
円
か
ら
１
４

０
億
円
。
そ
の
う
ち
国
の
交
付
金
が
約
38

億
２
，
６
０
０
万
円
。
そ
の
ほ
か
の
用
地

買
収
費
や
地
元
対
策
費
な
ど
の
経
費
が
15

億
円
か
ら
20
億
円
と
見
込
ま
れ
て
お
り
、

合
計
で
お
お
よ
そ
１
５
０
億
円
か
ら
１
６

０
億
円
と
試
算
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
市
の
負
担
額
は
、
平
成
30
年
度
の
新

施
設
建
設
費
構
成
団
体
割
、
均
等
割
が

10
％
、
応
益
割
、
ご
み
の
搬
入
量
か
ら

60
％
、
人
口
割
が
30
％
を
用
い
て
算
定
す

る
と
約
37
％
と
な
り
、
約
40
億
円
に
な
り

ま
す
。
な
お
、
千
葉
県
か
ら
の
費
用
負
担

は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　

大
変
な
金
額
が
か
か
る
。
あ
る
程
度
の

施
設
を
計
画
す
れ
ば
、
こ
の
金
額
に
な
る

と
い
う
こ
と
で
す
が
、
小
さ
い
施
設
に
す

る
こ
と
で
、
縮
小
さ
せ
る
こ
と
は
可
能
だ

と
思
い
ま
す
。
ご
み
を
減
量
す
れ
ば
、
そ

れ
だ
け
大
き
な
施
設
は
必
要
な
く
、
建
設

費
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
も
減
り
ま
す
。

問　

環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
過
去
５

年
間
の
ご
み
の
推
移
と
今
後
の
予
測
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答　

ご
み
量
推
計
は
、
平
成
29
年
度
に
作

成
し
た
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
で
、

過
去
５
年
間
の
推
移
及
び
新
施
設
始
動
時

の
予
測
を
行
っ
て
お
り
、
過
去
５
年
間
の

ご
み
量
は
少
し
ず
つ
減
少
し
て
い
る
状
況

で
あ
り
、
施
設
始
動
時
の
予
測
は
、
国
が

掲
げ
る
目
標
値
（
令
和
14
年
度
ま
で
に
平

成
24
年
度
比
総
排
出
量
17
％
減
）
を
考
慮

す
る
中
で
、
ご
み
量
が
減
少
す
る
予
測
を

立
て
て
い
ま
す
。

問　

17
％
と
い
う
の
は
、
少
な
い
よ
う
に

感
じ
ま
す
。
も
っ
と
２
割
と
か
３
割
と
か

減
ら
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

　

新
施
設
の
建
設
は
、
全
て
大
網
白
里
市

だ
け
で
決
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
大
網
白
里
市

だ
け
で
ご
み
の
減
量
化
を
進
め
て
も
、
他

の
市
町
と
の
、
足
並
み
が
そ
ろ
わ
な
い
と
、

絵
に
描
い
た
餅
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。
市

長
と
し
て
、
他
市
の
首
長
と
の
意
見
を
ま

と
め
建
設
規
模
を
小
さ
く
し
て
い
こ
う
と

い
う
お
考
え
は
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答　

市
民
一
人
ひ
と
り
が
意
識
を
し
て
、

少
し
で
も
ご
み
を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
は

大
変
重
要
な
こ
と
と
考
え
て
い
ま
す
。
構

成
各
市
町
も
、
そ
れ
ぞ
れ
ご
み
の
減
量
化

に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
が
、
新
施
設
の
建
設
を
契
機
に
、

東
金
市
、
九
十
九
里
町
と
も
密
接
に
連
携

を
図
り
、
さ
ら
な
る
ご
み
の
減
量
化
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

佐
久
間 

久
良
　
議
員

ご
み
処
理
施
設
建
設
を
計
画
し
て
い
る

い
ま
、
ご
み
減
量
化
に
取
り
組
む
と
き

個人質問


