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石
渡 

登
志
男
　
議
員

市
民
あ
っ
て
の
市
政
で
は
な
い
の
か
！

私
た
ち
は
そ
れ
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

会派代表質問

新
政
ネ
ッ
ト

問　

昨
年
の
台
風
で
は
、
市
民
の
方
々
は

断
水
と
停
電
に
困
っ
た
。
特
に
足
腰
が
ご

不
自
由
な
高
齢
者
は
、
市
が
飲
料
水
を
提

供
で
き
る
状
態
で
も
そ
の
場
に
行
け
な
い
。

災
害
時
、
給
水
車
と
て
ど
う
な
る
の
か
わ

か
ら
な
い
。
そ
こ
で
災
害
弱
者
の
方
に
対

し
て
各
区
や
自
治
会
に
お
い
て
、
最
低
限

の
飲
料
水
や
食
料
の
備
蓄
が
あ
れ
ば
か
な

り
違
っ
て
く
る
は
ず
だ
。
現
実
的
な
対
応

が
大
事
な
の
だ
。
市
か
ら
積
極
的
に
お
伝

え
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

答　

ご
指
摘
の
区
・
自
治
会
や
自
主
防
災

組
織
な
ど
の
地
域
に
お
け
る
備
蓄
に
つ
き

ま
し
て
は
、
昨
年
の
一
連
の
災
害
に
お
け

る
状
況
を
考
慮
し
ま
す
と
、
重
要
な
課
題

で
す
の
で
、
今
後
様
々
な
機
会
を
捉
え
て

啓
発
を
行
い
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

東
日
本
大
震
災
や
熊
本
地
震
で
は
、

深
刻
な
る
性
被
害
が
発
生
し
て
い
る
。
こ

の
問
題
は
自
治
体
が
し
っ
か
り
と
対
応
す

べ
き
だ
。
熊
本
地
震
で
は
、
女
性
の
性
被

害
は
10
件
に
上
っ
て
い
る
。
避
難
所
生
活

で
は
こ
う
い
っ
た
リ
ス
ク
も
発
生
す
る
。

市
民
の
安
全
・
安
心
な
避
難
所
生
活
の
た

め
に
事
前
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

答　

避
難
所
生
活
の
性
被
害
は
、
東
日
本

大
震
災
や
熊
本
地
震
の
避
難
所
生
活
に
お

い
て
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
予
防
策

と
し
ま
し
て
、
警
察
に
よ
る
夜
間
巡
回
の

ほ
か
、
照
明
の
確
保
や
配
慮
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。
市
で
は
、
避
難
所
に
お

け
る
要
配
慮
者
や
女
性
特
有
の
ニ
ー
ズ
な

ど
の
把
握
に
努
め
、
性
犯
罪
を
含
め
た
犯

罪
の
防
止
の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
、
他

の
自
治
体
の
事
例
な
ど
を
参
考
に
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

問　

次
は
、
み
ず
ほ
台
の
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト

ア
ー
近
く
に
あ
る
危
険
な
交
差
点
に
つ
い

て
の
質
問
で
あ
る
。
み
ず
ほ
台
住
民
の
た

く
さ
ん
の
方
か
ら
ご
相
談
を
受
け
、
私
は

担
当
課
と
話
し
合
い
を
行
っ
た
。
そ
こ
で

市
か
ら
警
察
署
の
ほ
う
へ
話
を
し
て
い
た

だ
き
、
消
え
か
か
っ
て
い
た
横
断
歩
道
の

ラ
イ
ン
が
実
行
さ
れ
た
。
市
の
対
応
は
非

常
に
早
く
素
晴
ら
し
い
。
で
も
こ
れ
だ
け

で
は
事
故
は
防
げ
な
い
。
あ
の
交
差
点
で

の
人
身
事
故
件
数
は
一
体
ど
れ
く
ら
い
あ

る
の
か
。

答　

令
和
元
年
ま
で
の
過
去
３
年
間
の
交

通
事
故
件
数
で
す
が
、
東
金
警
察
署
に
確

認
し
た
と
こ
ろ
、
人
身
事
故
は
８
件
発
生

し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

問　

私
も
あ
の
交
差
点
、
何
か
危
険
だ
と

思
っ
て
い
る
。
や
っ
ぱ
り
考
え
な
く
て
は

い
け
な
い
。
市
と
私
と
の
話
し
合
い
時
に
、

現
在
の
信
号
機
か
ら
歩
車
分
離
型
の
よ
う

な
信
号
機
に
変
更
す
る
か
を
地
元
住
民
と

市
は
協
議
し
て
い
き
た
い
と
示
し
て
き
た
。

そ
の
進
捗
状
況
は
ど
う
な
っ
た
の
か
。

答　

昨
年
４
月
に
、
東
金
警
察
署
及
び
道

路
管
理
者
と
合
同
で
安
全
対
策
の
点
検
を

行
い
ま
し
た
。
当
該
交
差
点
は
横
断
歩
道

や
信
号
機
な
ど
既
に
対
策
済
み
で
あ
り
、

事
故
原
因
の
多
く
は
、
車
両
の
運
転
者
の

過
失
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
当
該
交
差
点
に
つ
い
て

は
交
通
量
も
多
く
、
事
故
も
発
生
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
一
つ
の
案
と
し
て
、
地
域

の
意
見
を
聴
い
た
う
え
で
、
右
折
矢
印
や

歩
車
分
離
式
な
ど
の
信
号
機
の
機
能
変
更

に
よ
る
対
策
が
考
え
ら
れ
る
と
の
こ
と
で

す
。
そ
の
後
、
本
件
に
つ
い
て
東
金
警
察

署
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
信
号
機
の
機
能

変
更
に
は
い
く
つ
か
の
種
類
が
あ
り
、
メ

リ
ッ
ト
や
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
と
の
事
で

す
の
で
、
今
後
こ
れ
ら
の
課
題
を
整
理
し

な
が
ら
、
地
元
の
意
見
を
伺
っ
た
上
で
、

東
金
警
察
署
に
対
し
て
、
適
切
な
対
応
の

要
望
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

何
か
改
善
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
問
題
だ
。
地
域
住
民
の
意
見
を
し
っ
か

り
と
お
聴
き
し
、
警
察
の
ほ
う
と
も
相
談

し
て
、
よ
い
解
決
方
法
を
お
願
い
し
た
い
。

問　

市
民
を
対
象
と
し
た
講
座
、
い
わ
ゆ

る
教
室
だ
が
、
市
民
か
ら
ご
相
談
が
あ
っ

た
。
市
は
昨
年
24
回
開
催
を
22
回
に
変
更

し
て
き
た
。
そ
の
た
め
中
央
公
民
館
で
の

教
室
な
ど
は
昨
年
８
月
は
教
室
開
催
が
な

か
っ
た
。
４
月
以
降
も
同
様
に
22
回
開
催

な
の
か
。

答　

昨
年
度
ま
で
各
教
室
月
２
回
、
年
24

回
開
催
し
て
き
ま
し
た
が
、
令
和
２
年
度

に
お
き
ま
し
て
も
、
今
年
度
同
様
に
年
22

回
の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

市
は
講
師
料
を
け
ち
っ
た
と
い
う
こ
と

だ
。
講
師
料
が
か
か
ら
な
い
同
好
会
は
今

ま
で
通
り
で
認
め
て
き
た
。
受
講
生
は
年

間
を
通
じ
て
行
い
た
い
と
い
う
気
持
ち
が

あ
り
、
講
師
の
先
生
方
も
年
24
回
で
計
画

を
立
て
て
い
た
為
、
困
っ
た
状
況
に
な
っ

た
よ
う
だ
。
問
答
無
用
で
一
方
的
に
ぶ
っ

た
切
る
の
で
は
な
く
、
何
か
解
決
案
が
あ

る
は
ず
だ
。
財
政
難
が
理
由
な
ら
ば
、
事

前
に
ご
理
解
い
た
だ
く
よ
う
市
の
努
力
と

誠
実
さ
が
あ
っ
て
も
よ
い
で
は
な
い
か
。

も
っ
と
考
え
て
物
事
を
行
っ
て
い
か
な
い

と
、
市
政
は
市
民
か
ら
や
が
て
そ
っ
ぽ
を

向
か
れ
て
し
ま
う
ぞ
！
市
民
あ
っ
て
の
市

政
で
は
な
い
の
か
。
十
分
ご
検
討
を
お
願

い
し
た
い
。

堀
本 

孝
雄 

議
員

関
連
質
問

問　

昨
年
度
の
本
市
夏
期
観
光
の
入
り
込

み
状
況
は
ど
う
か
。

答　

平
成
29
年
度
が
約
９
万
４
千
人
、
平

成
30
年
度
が
約
９
万
５
千
人
、
本
年
度
は

約
７
万
人
で
し
た
。

　

千
葉
県
で
は
毎
年
入
り
込
み
客
数
の

ト
ッ
プ
を
占
め
る
勝
浦
市
で
は
、
ま
ず
安

全
、
安
心
を
最
優
先
し
て
入
り
込
み
客
数

の
増
加
を
図
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
本
市

に
お
い
て
も
、
お
客
様
に
安
心
し
て
来
て

頂
け
る
よ
う
な
お
も
て
な
し
の
心
を
持
っ

た
接
客
を
海
の
家
出
店
者
な
ら
び
に
関
係

者
に
心
掛
け
て
頂
け
る
よ
う
な
指
導
を
し

て
客
数
の
増
加
を
図
っ
て
も
ら
い
た
い
。

問　

白
里
海
岸
の
波
乗
り
道
路
下
の
ア
ン

ダ
ー
パ
ス
の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

答　

開
口
部
対
策
が
必
要
な
ア
ン
ダ
ー
パ

ス
が
11
か
所
あ
り
、
そ
の
う
ち
６
か
所
に

つ
い
て
は
陸
閘
（
り
っ
こ
う
）
を
、
そ
の

他
５
か
所
に
つ
い
て
は
囲
み
堤
防
を
整
備

す
る
計
画
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
は
、
電

源
施
設
を
含
め
て
来
年
度
末
ま
で
に
完
了

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
市
で
も
千
葉
県

と
十
分
連
携
し
な
が
ら
一
日
も
早
く
完
成

す
る
よ
う
要
望
し
て
い
き
た
い
。

問　

津
波
避
難
計
画
に
あ
る
残
り
２
か
所

の
避
難
施
設
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

津
波
避
難
計
画
に
係
る
予
算
計
上
は

現
下
の
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
見
送
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
津
波
避
難
施
設
に
限
ら
ず

各
種
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
事
業
で

あ
っ
て
も
経
常
収
支
比
率
が
改
善
す
る
ま

で
は
原
則
抑
制
す
る
こ
と
と
し
た
。

問　

経
常
収
支
比
率
（
千
葉
県
下
で
大
網

白
里
市
が
一
番
悪
い
）
が
、
ど
の
程
度
に

な
れ
ば
、
事
業
の
進
捗
が
図
ら
れ
る
か
。

答　

平
成
30
年
度
決
算
で
は
、98
．７
パ
ー

セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
が
、
95
パ
ー
セ
ン

ト
を
超
え
る
と
国
や
県
か
ら
引
き
下
げ
る

た
め
の
努
力
を
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
る
の

で
95
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
ま
で
引
き
下
げ
る

努
力
が
必
要
と
思
わ
れ
る
。
よ
っ
て
財
政

的
な
改
善
が
見
ら
れ
る
ま
で
事
業
の
抑
制

を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

問　

未
利
用
市
有
地
に
つ
い
て
も
積
極
的

な
利
活
用
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
。
そ
こ

で
現
在
売
却
あ
る
い
は
貸
付
け
ら
れ
る
可

能
な
土
地
の
簿
価
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
。

答　

市
の
所
有
し
て
い
る
土
地
で
利
用
目

的
の
決
定
し
て
い
な
い
売
却
や
貸
付
け
が

可
能
な
土
地
は
普
通
財
産
と
し
て
管
理
し

て
お
り
、
こ
の
普
通
財
産
の
中
で
売
却
や

貸
付
け
が
可
能
と
思
わ
れ
る
土
地
は
、
み

ど
り
が
丘
市
有
地
な
ど
約
４
万
５
千
平
方

メ
ー
ト
ル
、
こ
れ
ら
の
土
地
の
資
産
台
帳

上
の
価
格
は
５
億
３
千
４
百
万
円
で
あ
り

ま
す
。

　

積
極
的
な
売
却
も
含
め
て
さ
ら
に
推
し

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
他
に
大
網
病
院

に
つ
い
て
も
質
問
し
ま
し
た
。

岡
田 

憲
二
　
議
員

市
の
財
政
に
つ
い
て

個人質問
問　

市
長
が
今
議
会
冒
頭
に
発
言
し
た

「
市
長
事
務
方
針
」
か
ら
抜
粋
し
て
質
問
す

る
。「
国
が
定
め
る
財
政
健
全
化
判
断
比
率

に
お
い
て
本
市
は
い
ず
れ
も
早
期
健
全
化

基
準
や
財
政
再
生
基
準
を
大
き
く
下
回
っ

て
お
り
、
こ
の
ま
ま
収
支
改
善
に
向
け
た

対
策
を
講
じ
る
こ
と
な
く
財
政
運
営
を

行
っ
た
場
合
に
は
近
い
将
来
赤
字
決
算
に

な
る
こ
と
は
確
実
な
状
況
で
あ
る
。」
し
か

ら
ば
こ
の
早
期
健
全
化
団
体
、
又
、
財
政

再
生
団
体
に
陥
っ
た
場
合
ど
う
な
る
の
か
。

答　

早
期
健
全
化
団
体
に
な
る
と
計
画
的

な
財
政
構
造
の
改
善
を
図
る
為
の
財
政
健

全
化
計
画
を
策
定
し
、
こ
れ
を
公
表
し
自

主
的
な
改
善
努
力
に
よ
り
財
政
健
全
化
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
な
る
。
財
政
再

生
団
体
に
な
る
と
、
国
等
の
関
与
に
よ
り

確
実
な
再
生
に
取
り
組
む
為
の
財
政
再
生

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
議
会
の

議
決
を
得
た
後
、
総
務
大
臣
に
協
議
し
同

意
を
得
る
必
要
が
あ
る
。
国
が
当
該
自
治

体
の
財
政
運
営
に
関
与
す
る
こ
と
に
な
る

の
で
、
自
治
体
の
独
自
性
は
大
い
に
損
な

わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
具
体
的
に
は
地
方

債
を
発
行
す
る
際
に
は
総
務
大
臣
の
許
可

が
必
要
と
な
り
、
道
路
や
河
川
の
整
備
や

施
設
の
更
新
な
ど
投
資
的
事
業
の
大
部
分

が
自
治
体
独
自
の
判
断
で
進
め
る
事
が
で

き
な
く
な
る
し
、
単
独
事
業
の
実
施
が
困

難
と
な
る
ほ
か
公
共
施
設
等
の
統
廃
合
の

推
進
や
使
用
料
、
負
担
金
等
の
引
き
上
げ

な
ど
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
大
幅
な
低
下
や

住
民
負
担
の
増
加
が
必
至
と
な
る
。

問　
「
財
政
構
造
の
硬
直
化
を
示
す
経
常

収
支
比
率
は
年
々
増
加
し
て
お
り
30
年
度

決
算
で
は
98
．
７
％
と
県
内
市
町
村
で
は

最
も
高
く
、
財
政
構
造
が
硬
直
化
し
て
い

る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。」
と
の
こ
と
。

な
ら
ば
、
経
常
収
支
比
率
が
１
０
０
％
を

超
え
る
と
ど
う
な
る
の
か
。

答　

超
え
る
と
市
税
や
交
付
税
等
の
経
常

的
な
収
入
で
は
人
件
費
や
扶
助
費
、
公
債

費
等
の
経
常
的
な
支
出
さ
え
賄
え
な
い
こ

と
に
な
る
の
で
、
道
路
や
河
川
の
改
修
、

防
災
対
策
や
都
市
基
盤
の
整
備
等
の
投
資

的
な
経
費
に
要
す
る
一
般
財
源
を
捻
出
す

る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
こ
の
為
投
資

的
経
費
の
財
源
に
つ
い
て
は
す
べ
て
基
金

や
市
債
に
頼
ら
ざ
る
を
得
ず
、
基
金
の
枯

渇
、
市
債
残
高
の
増
加
を
招
き
、
財
政
状

況
は
急
激
に
悪
化
す
る
こ
と
と
な
る
。

問　

市
長
は
当
初
予
算
編
成
後
の
財
政
調

整
基
金
の
残
高
は
４
億
１
千
万
円
で
あ
る

と
の
こ
と
。
こ
の
ま
ま
推
移
す
れ
ば
ど
う

な
る
の
か
。

答　

近
い
う
ち
に
財
政
調
整
基
金
は
枯
渇

す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
の
で
庁
舎
等
建

設
基
金
な
ど
の
特
定
目
的
基
金
を
活
用
し

て
財
政
運
営
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と

な
る
。
令
和
２
年
度
以
降
の
５
年
間
の
経

常
的
な
経
費
に
係
る
収
支
見
通
し
で
は
、

全
体
で
35
億
円
を
超
え
る
収
支
不
足
が
見

込
ま
れ
る
の
で
、
こ
れ
ら
の
基
金
を
全
て

充
当
し
て
も
な
お
収
支
不
足
が
生
じ
る
こ

と
と
な
る
。
こ
の
ま
ま
の
財
政
運
営
を

行
っ
た
場
合
に
は
、
近
い
将
来
に
は
基
金

が
枯
渇
し
赤
字
決
算
に
陥
る
こ
と
に
な
る
。

問　

市
の
借
金
に
あ
た
る
市
債
の
残
高
は
。

答　

約
１
７
０
億
３
千
万
円
と
な
る
見
込
。

平
成
30
年
度
決
算
に
お
け
る
実
質
公
債
比

率
は
７
．
６
％
で
、
早
期
健
全
化
基
準
の

25
％
を
大
き
く
下
回
っ
て
い
る
の
で
、
今

後
市
債
の
発
行
を
抑
制
す
る
必
要
が
あ
る
。

問　

答
弁
を
聞
い
て
い
た
が
、
本
市
の
将

来
が
明
る
く
な
る
よ
う
な
答
え
は
一
つ
も

な
い
。
心
が
重
く
な
る
よ
う
な
答
弁
ば
か

り
。
昨
年
度
か
ら
一
部
職
員
の
給
料
が
減

額
さ
れ
、
今
年
も
減
額
さ
れ
る
。
市
長
、

副
市
長
は
給
料
減
額
の
考
え
は
あ
る
の
か
。

市
長　

し
か
る
べ
き
時
に
当
然
考
え
て
い

く
。

　

し
か
る
べ
き
時
は
今
で
は
な
い
の
か
。


