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会派代表質問

小
倉 

利
昭
　
議
員

市
民
の
安
心
・
安
全
の
た
め
に

防
災
対
策
を
い
か
に
す
べ
き
か

自
　
　
民

　

第
二
回
定
例
会
の
際
に
、
昨
年
の
一
連

の
災
害
に
対
し
て
災
害
対
応
に
関
わ
る
検

証
報
告
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
私
の
質
問

は
、
こ
の
報
告
書
に
沿
っ
て
質
問
致
し
ま

す
。

問　

昨
年
の
災
害
の
情
報
収
集
・
伝
達
に

つ
い
て
、
課
題
と
対
応
は
何
か
。

答　

防
災
行
政
無
線
に
よ
る
放
送
内
容
が

悪
天
候
等
に
よ
り
伝
わ
り
づ
ら
か
っ
た
こ

と
、
長
期
停
電
に
関
す
る
市
民
か
ら
の
問

合
せ
が
殺
到
し
、
職
員
が
対
応
に
追
わ
れ

た
こ
と
、
市
民
か
ら
の
通
報
内
容
や
位
置

情
報
の
確
認
に
手
間
取
り
、
迅
速
な
処
理

対
応
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
、
庁
内
で
の

情
報
収
集
と
集
約
が
滞
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

災
害
対
策
本
部
か
ら
タ
イ
ム
リ
ー
な
情
報

を
市
民
、
職
員
に
提
供
で
き
な
か
っ
た
こ

と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
対
応
策
と
し
て

は
、
災
害
発
生
時
に
お
け
る
職
員
初
動
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
修
正
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
の

Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
市
民
か
ら
の
情
報
収
集
の

強
化
、
災
害
対
策
本
部
に
お
け
る
問
合
せ

な
ど
の
一
括
処
理
体
制
の
確
立
、
自
主
防

災
組
織
等
に
よ
る
情
報
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度

の
創
設
、
市
内
河
川
の
水
位
情
報
の
確
実

な
収
集
な
ど
で
す
。
次
に
、
市
民
へ
の
情

報
伝
達
に
お
け
る
対
応
策
と
し
て
は
、
気

象
状
況
等
に
よ
り
、
屋
外
の
防
災
行
政
無

線
が
聞
き
取
れ
な
い
場
合
に
備
え
、
戸
別

受
信
機
の
普
及
や
電
話
対
応
サ
ー
ビ
ス
の

周
知
を
図
る
、
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
の

登
録
を
促
進
す
る
、
聴
覚
障
害
者
へ
の
フ

ァ
ッ
ク
ス
な
ど
に
よ
る
情
報
提
供
を
検
討

す
る
。
市
民
と
の
双
方
向
の
情
報
交
換
に

お
け
る
対
応
策
と
し
て
は
、
自
主
防
災
組

織
や
区
自
治
会
と
の
連
携
を
図
る
た
め
、

具
体
的
な
要
領
を
検
討
す
る
。
庁
内
に
お

け
る
情
報
共
有
に
お
け
る
対
応
策
と
し
て

は
、
職
員
間
に
お
け
る
情
報
伝
達
経
路
の

周
知
を
徹
底
す
る
、
電
子
掲
示
板
や
職
員

配
信
メ
ー
ル
の
活
用
に
よ
り
、
情
報
伝
達
、

共
有
を
図
る
な
ど
で
す
。

問　

避
難
体
制
・
避
難
場
所
の
課
題
と
対

応
は
何
か
。

答　

避
難
体
制
・
避
難
場
所
運
営
に
お
け

る
課
題
や
要
因
と
し
て
は
、
避
難
場
所
の

開
設
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
な
い
た
め
、
誘

導
や
受
入
れ
に
戸
惑
っ
た
こ
と
、
避
難
場

所
の
収
容
状
況
の
情
報
提
供
が
な
く
、
避

難
者
が
避
難
場
所
を
転
々
と
し
た
こ
と
、

要
支
援
者
、
要
介
護
者
、
乳
幼
児
、
障
害

者
な
ど
要
配
慮
者
ご
と
の
避
難
所
が
指
定

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
、
ペ
ッ
ト
同
伴

の
受
入
れ
避
難
場
所
が
決
め
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
こ
と
、
避
難
場
所
で
の
情
報
収
集

手
段
が
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

た
。
受
入
れ
体
制
に
お
け
る
対
応
策
と
し

て
は
、
避
難
場
所
開
設
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
作
成
、
避
難
場
所
ご
と
の
避
難
者
収
容

数
の
上
限
設
定
、
ペ
ッ
ト
受
入
れ
避
難
場

所
の
事
前
指
定
、
避
難
場
所
の
空
き
状
況

の
周
知
な
ど
で
す
。
要
配
慮
者
の
対
応
に

お
け
る
対
応
策
は
、
要
配
慮
者
ご
と
の
避

難
場
所
の
指
定
、
支
援
が
必
要
な
要
配
慮

者
の
事
前
把
握
、
要
配
慮
者
の
避
難
要
領

の
検
討
な
ど
で
す
。
最
後
に
、
避
難
場
所

の
運
営
に
お
け
る
対
応
策
と
し
て
は
、
避

難
者
１
人
当
た
り
の
占
有
面
積
の
設
定
、

避
難
者
へ
の
食
料
・
飲
料
水
の
配
布
基
準

の
設
定
、
市
民
に
対
す
る
ペ
ッ
ト
同
伴
時

の
心
得
の
啓
発
、
避
難
場
所
に
お
け
る
戸

別
受
信
機
の
設
置
な
ど
で
す
。

　

い
か
な
る
災
害
で
あ
っ
て
も
、
発
生
直

後
の
情
報
伝
達
が
い
か
に
重
要
で
あ
る
か
、

正
し
い
情
報
を
収
集
し
、
い
か
に
早
く
情

報
伝
達
が
で
き
る
か
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、

次
の
行
動
は
決
ま
っ
て
く
る
わ
け
で
、
こ

の
辺
が
一
番
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

中
野
　
修 

議
員

関
連
質
問

避
難
所
の
開
設
と
運
営
に
つ
い
て

問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
防
止
の

た
め
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
取

り
運
営
す
る
の
か
。
必
要
な
資
材
の
準
備
、

避
難
所
の
確
保
が
出
来
て
い
る
の
か
、
お

伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

感
染
リ
ス
ク
の
低
減
を
図
る
た
め
、

避
難
者
同
士
の
一
定
の
距
離
を
確
保
し
、

密
集
、
密
接
を
避
け
る
必
要
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
通
常
の
災
害
時
よ
り
も
避
難
所
の

収
容
可
能
人
数
は
大
幅
に
限
ら
れ
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
は
で
き
る
だ
け
安
全
な
ご

親
戚
や
ご
友
人
の
と
こ
ろ
、
ご
自
宅
の
２

階
な
ど
へ
の
避
難
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
、

本
当
に
避
難
所
を
必
要
と
す
る
方
々
が
利

用
で
き
る
よ
う
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
て

い
る
。
新
た
な
避
難
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す

る
こ
と
も
必
要
で
、
学
校
施
設
に
お
け
る

体
育
館
以
外
の
ス
ペ
ー
ス
の
活
用
に
つ
い

て
協
議
し
て
い
る
ほ
か
、
指
定
避
難
場
所

以
外
の
公
共
施
設
の
活
用
の
検
討
や
民
間

の
宿
泊
施
設
の
協
力
要
請
な
ど
も
進
め
て

い
ま
す
。
避
難
者
の
受
け
入
れ
に
当
た
り
、

密
集
、
密
接
を
防
ぐ
た
め
、
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
、
間
仕
切
り
を
設
置
し
、
接
触
機
会

の
低
減
を
図
る
ほ
か
、
手
指
の
消
毒
、
咳

エ
チ
ケ
ッ
ト
の
徹
底
、
十
分
な
換
気
、
共

有
物
品
等
の
定
期
的
な
消
毒
な
ど
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
消
毒
液
や
非
接
触
型
体

温
計
、
マ
ス
ク
な
ど
必
要
な
備
品
等
の
確

保
、
職
員
に
つ
い
て
も
、
マ
ス
ク
、
ゴ
ム

手
袋
、
フ
ェ
イ
ス
シ
ー
ル
ド
等
を
用
意
し
、

感
染
防
止
の
徹
底
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
備
品
な
ど
は
、
お
お
む
ね
確
保

い
た
し
ま
し
た
が
、
間
仕
切
り
の
新
規
購

入
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
納
入
待
ち

の
状
況
で
、
事
業
者
に
は
、
可
能
な
限
り

早
期
の
納
入
を
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
波
乗
り
道
路
ア
ン
ダ
ー
パ
ス

陸
閘
及
び
囲
み
堤
防
に
つ
い
て
質
問
を
し
、

早
期
の
津
波
避
難
施
設
整
備
を
要
望
い
た

し
ま
し
た
。

小
金
井 

勉 

議
員

関
連
質
問

問　

災
害
対
策
に
つ
い
て

　

昨
年
の
大
雨
に
よ
り
、
大
小
様
々
な
土

砂
崩
れ
が
多
数
発
生
し
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
箇
所
の
検
証
は
さ
れ
て
い
る
か
、
ま

た
、発
災
後
の
崩
落
箇
所
の
復
旧
等
、ハ
ー

ド
面
に
つ
い
て
、
国
・
県
の
事
業
導
入
が

困
難
で
あ
る
場
合
、
所
有
者
個
人
で
の
対

応
も
限
界
が
あ
る
中
で
、
市
独
自
で
の
支

援
策
の
検
討
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

昨
年
の
台
風
15
号
、
19
号
及
び
10
月

25
日
の
大
雨
の
影
響
に
よ
り
、
市
内
で
は

30
箇
所
の
土
砂
崩
れ
が
発
生
し
ま
し
た
。

こ
の
う
ち
12
箇
所
が
土
砂
災
害
警
戒
区
域

内
、
18
箇
所
が
区
域
外
で
あ
り
ま
し
た
が
、

18
箇
所
の
う
ち
３
箇
所
は
、
今
年
３
月
に

新
た
に
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ

ま
し
た
。

　

昨
年
の
台
風
災
害
に
お
い
て
、
住
宅
損

壊
な
ど
の
被
害
を
受
け
ら
れ
た
方
へ
の
修

繕
等
に
係
る
経
済
支
援
と
し
て
被
災
住
宅

修
繕
緊
急
支
援
制
度
に
よ
る
補
助
金
の
支

給
や
、
被
災
者
生
活
再
建
支
援
制
度
に
よ

る
支
援
金
の
手
続
き
な
ど
の
支
援
を
、
国

や
県
等
と
連
携
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

問　

金
谷
川
と
小
中
川
の
改
修
工
事
の
進

捗
状
況
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

千
葉
県
で
は
、
昨
年
９
月
に
南
白
亀

川
水
系
河
川
整
備
計
画
を
策
定
し
、
今
年

度
に
つ
い
て
は
、
大
網
駅
か
ら
主
要
地
方

道
千
葉
大
網
線
の
道
面
橋
下
流
ま
で
の
区

間
の
詳
細
設
計
を
実
施
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
す
。
準
用
河
川
金
谷
川
の
整
備
に
つ

い
て
は
、
二
級
河
川
小
中
川
合
流
点
か
ら

上
流
の
事
業
計
画
区
間
４
６
０
メ
ー
ト
ル

に
つ
い
て
、
平
成
25
年
度
に
下
流
か
ら
工

事
着
手
し
、
護
岸
工
や
橋
梁
の
架
け
替
え

２
橋
を
行
い
、
こ
れ
ま
で
に
１
３
２
メ
ー

ト
ル
が
完
成
し
、
昨
年
度
、
旧
国
道
の
要

害
橋
ま
で
の
工
事
用
仮
設
道
路
を
従
来
の

線
形
に
戻
す
工
事
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で

す
。

個人質問

石
渡 

登
志
男
　
議
員

災
害
時
も
同
様
、普
段
か
ら
市
民
の
事
を

市
は
も
っ
と
考
え
る
べ
き
な
の
だ
！

　

昨
年
発
生
し
た
災
害
対
応
に
係
る
市
の

検
証
報
告
書
だ
が
、
何
度
も
読
ん
だ
。
た

だ
、
一
番
大
事
な
点
が
抜
け
落
ち
て
い

る
。
例
え
ば
こ
う
だ
。「
聴
覚
障
が
い
者

へ
の
情
報
提
供
が
考
慮
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
。
今
後
の
対
応
と
し
て
聴
覚
障
が
い
者

に
フ
ァ
ッ
ク
ス
等
に
よ
る
情
報
提
供
を
行

う
。」
ま
た
「
避
難
所
運
営
で
は
避
難
開

設
場
所
に
避
難
者
が
集
中
し
、
配
置
職
員

が
少
な
く
円
滑
な
対
応
が
で
き
な
か
っ
た
、

さ
ら
に
、
避
難
場
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
が

な
い
為
、
誘
導
や
受
入
れ
の
手
順
に
戸

惑
っ
た
」
と
記
載
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

事
は
災
害
が
発
生
し
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な

か
っ
た
こ
と
か
。
も
し
そ
う
な
ら
ば
、
こ

れ
は
大
変
深
刻
な
る
問
題
だ
。
さ
ら
に
、

検
証
に
あ
っ
た
断
水
問
題
も
同
様
で
、
市

民
の
方
々
が
市
役
所
に
殺
到
し
な
い
限
り

わ
か
ら
な
い
こ
と
だ
っ
た
の
か
。
よ
く
考

え
て
い
れ
ば
、
わ
か
る
よ
う
な
事
が
災
害

後
で
な
い
と
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
い
う
の

は
、
何
か
お
か
し
い
。
わ
か
ら
な
か
っ
た
、

あ
る
い
は
事
前
に
把
握
で
き
な
か
っ
た
と
、

も
し
言
う
な
ら
ば
、
組
織
自
体
に
何
か
問

題
が
あ
る
。
そ
う
い
う
一
番
大
事
な
点
が

こ
の
検
証
か
ら
抜
け
落
ち
て
い
る
の
で
は

な
い
の
か
。
成
長
し
て
い
る
自
治
体
は
物

事
に
積
極
的
だ
。「
余
計
な
こ
と
は
す
る

な
。
出
る
杭
は
打
た
れ
る
。」
で
は
な
く
、

む
し
ろ
逆
だ
。
市
民
の
た
め
に
も
っ
と
積

極
的
な
る
行
動
や
考
え
方
が
で
き
る
、
ま

た
そ
れ
を
尊
重
で
き
る
市
の
状
況
や
そ
ん

な
職
員
の
育
成
を
図
ら
な
い
限
り
、
巨
大

な
自
然
災
害
に
は
手
に
負
え
な
く
な
る
。

災
害
後
の
避
難
所
に
お
い
て
、
災
害
で
助

か
っ
て
避
難
所
で
亡
く
な
る
、
こ
ん
な
お

か
し
な
事
は
し
て
は
い
け
な
い
。

問　

公
の
避
難
所
は
、
現
在
何
か
所
あ
る

の
か
。
ま
た
市
民
に
そ
の
避
難
所
周
知
を

も
っ
と
徹
底
す
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

答　

現
在
16
か
所
を
指
定
し
て
お
り
、
今

後
も
周
知
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
や
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
等
の
感
染
症
に
よ
る
避

難
所
の
密
を
防
ぐ
た
め
、
政
府
も
多
く
の

避
難
所
開
設
場
所
を
求
め
て
い
る
。
ま
た
、

平
成
30
年
の
９
月
議
会
で
私
は
高
さ
の
あ

る
間
仕
切
り
を
導
入
す
べ
き
だ
！
と
強
く

訴
え
て
い
た
は
ず
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
ど

う
な
の
か
。

答　

指
定
避
難
場
所
以
外
の
公
共
施
設
の

活
用
検
討
や
民
間
の
宿
泊
施
設
の
協
力
要

請
な
ど
も
進
め
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
高

さ
が
1.8
ｍ
の
間
仕
切
り
１
７
０
セ
ッ
ト
を

新
規
に
発
注
し
、
納
入
待
ち
の
状
況
で
す
。

問　

戸
別
受
信
機
だ
が
、
現
在
の
市
民
の

負
担
金
、
ま
た
高
齢
者
や
障
が
い
者
の

方
々
に
は
、
年
金
収
入
等
を
判
断
し
た
上

で
、
希
望
者
に
は
無
償
貸
与
、
あ
る
い
は

半
額
程
度
で
も
よ
い
の
で
は
な
い
の
か
。

答　

戸
別
受
信
機
は
負
担
金
１
万
円
の
有

償
貸
与
を
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
対
象

者
や
減
免
額
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

大
変
よ
い
回
答
だ
。
国
民
年
金
で
生
活

し
て
い
る
高
齢
者
に
は
そ
の
１
万
円
と
い

う
の
は
非
常
に
大
き
な
負
担
。
ち
な
み
に

無
償
貸
与
し
て
い
る
自
治
体
だ
が
、
山
武

市
、
九
十
九
里
町
、
旭
市
等
が
あ
り
、
横

芝
光
町
は
５
千
円
。
市
の
災
害
検
証
報
告

書
に
「
戸
別
受
信
機
が
普
及
さ
れ
て
い
な

い
た
め
、市
民
に
情
報
が
伝
わ
り
に
く
い
」

と
あ
っ
た
が
、
普
及
さ
れ
な
い
条
件
を
つ

け
た
の
は
ま
さ
に
市
で
は
な
い
か
。
違
う

の
か
。
市
民
の
命
に
関
わ
る
こ
と
は
し
っ

か
り
と
行
っ
て
い
く
。
ぜ
ひ
と
も
き
ち
ん

と
し
た
対
応
を
お
願
い
し
た
い
。

　

＊
そ
れ
以
外
に
、
停
電
・
断
水
対
策
に

つ
い
て
の
質
問
と
そ
の
具
体
的
な
る
対
策

案
の
提
示
や
区
や
自
治
会
に
お
け
る
井
戸

の
設
置
等
。
ま
た
、
河
川
洪
水
に
お
い
て

の
全
力
対
応
を
市
に
お
願
い
し
た
。


