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昨
年
12
月
の
定
例
会
に
お
い
て
、
私
は

職
員
の
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
つ
い
て
質
問
し

た
。
そ
の
時
に
「
そ
ち
ら
側
か
ら
言
い
た

い
放
題
と
い
う
よ
う
な
感
じ
と
も
受
け
取

ら
れ
る
よ
う
な
事
が
、
言
葉
と
し
て
た
く

さ
ん
ご
ざ
い
ま
し
た
」
と
い
う
市
長
か
ら

の
発
言
が
あ
っ
た
が
、
私
か
ら
し
て
み
る

と
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
。
で
も
、
私
が
あ

の
場
で
そ
れ
こ
そ
本
当
に
言
い
た
い
放
題

を
言
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
こ
の
議
場
内
に

お
い
て
は
、
も
し
か
し
た
ら
衝
撃
が
走
っ

た
か
も
し
れ
な
い
。
あ
る
い
は
凍
り
つ
い

た
か
も
し
れ
な
い
。
本
音
で
私
は
語
っ
た

が
、
本
当
は
言
い
た
い
こ
と
を
言
え
な

か
っ
た
と
い
う
の
が
本
当
の
と
こ
ろ
。
い

ろ
い
ろ
な
事
を
考
慮
し
な
が
ら
、
限
界
ギ

リ
ギ
リ
の
発
言
を
し
た
つ
も
り
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
も
常
に
謙
虚
で
、
冷
静
沈
着
、

ち
ょ
っ
と
や
そ
っ
と
の
物
事
で
は
動
じ
な

い
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
心
が
け
て
い
き
た

い
。
市
長
も
最
後
に
「
い
ろ
い
ろ
と
提
言

い
た
だ
い
た
こ
と
を
し
っ
か
り
と
受
け
止

め
て
実
行
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ

石
渡
議
員
に
も
そ
の
辺
を
見
な
が
ら
、
応

援
、
後
押
し
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
い

う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
い
う
そ

ん
な
発
言
も
あ
っ
た
。
私
自
身
も
こ
の
問

題
に
お
い
て
は
、
市
同
様
に
そ
う
い
っ
た

思
い
を
強
く
持
ち
注
視
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
と
に
か
く
、
市
民
の
た
め

に
日
々
頑
張
っ
て
い
る
職
員
の
皆
様
方
が

安
心
し
て
き
ち
ん
と
働
け
る
環
境
づ
く
り

を
今
後
と
も
ど
う
ぞ
宜
し
く
お
願
い
し
た

い
。

問　

防
災
対
策
に
お
い
て
、
地
震
、
津
波
、

台
風
、
河
川
の
氾
濫
等
々
、
と
に
か
く
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き

た
い
と
い
う
思
い
は
、
こ
こ
に
お
ら
れ
る

す
べ
て
の
方
々
の
共
通
な
認
識
で
あ
る
と

思
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
中
に
お
い
て
、

今
回
は
自
主
防
災
組
織
数
、
あ
る
い
は
世

帯
数
に
対
し
て
組
織
率
が
何
％
に
な
っ
て

い
る
の
か
。
そ
れ
に
よ
り
本
市
が
持
っ
て

い
る
地
域
住
民
の
防
災
力
が
多
少
な
り
と

も
わ
か
る
は
ず
だ
。
そ
し
て
、
２
番
目
に

自
主
防
災
組
織
に
お
い
て
、
防
災
資
機
材

の
整
備
に
対
す
る
補
助
を
本
市
は
し
て
い

る
が
、
そ
の
補
助
額
を
お
訊
き
し
た
い
。

そ
れ
に
よ
り
、
自
主
防
災
組
織
の
設
置
数

を
増
や
し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
が
あ

る
。
自
主
防
災
組
織
が
な
い
区
や
自
治
会

が
資
機
材
を
独
自
に
ご
用
意
す
る
に
は
金

銭
的
な
ご
負
担
が
大
き
い
。
最
後
に
、
自

主
防
災
組
織
率
を
上
げ
る
た
め
に
、
今
後

市
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
行
っ
て
い
く
の

か
、
以
上
、
そ
の
３
点
を
お
訊
き
し
た
い
。

答　

市
と
し
ま
し
て
は
、
地
域
防
災
体
制

の
充
実
と
強
化
を
図
る
た
め
、
区
、
自
治

会
な
ど
を
基
本
単
位
と
し
て
、
地
域
住
民

が
自
主
的
に
連
携
し
て
防
災
活
動
を
行
う

自
主
防
災
組
織
の
結
成
及
び
育
成
を
推
進

し
て
お
り
ま
す
。
令
和
２
年
４
月
１
日
時

点
で
36
組
織
が
結
成
さ
れ
、
市
内
の
全
世

帯
数
に
対
す
る
自
主
防
災
組
織
の
カ
バ
ー

率
は
56
．
８
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
自
主

防
災
組
織
へ
の
財
政
的
支
援
で
す
が
、
大

網
白
里
市
自
主
防
災
組
織
資
機
材
整
備
補

助
金
交
付
要
綱
に
基
づ
き
、
防
災
資
機
材

の
購
入
費
を
対
象
に
、
結
成
時
に
１
組
織

１
回
ま
で
50
万
円
を
限
度
額
と
し
て
、
補

助
金
を
交
付
し
て
い
ま
す
。
今
後
の
取
り

組
み
で
す
が
、
広
報
に
よ
る
周
知
啓
発
や
、

出
前
講
座
な
ど
の
開
催
に
よ
り
、
自
主
防

災
組
織
の
結
成
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

結
成
後
に
お
い
て
県
が
主
催
す
る
研
修
会

な
ど
を
活
用
し
、
各
組
織
に
お
け
る
防
災

リ
ー
ダ
ー
の
育
成
を
図
る
な
ど
、
継
続
的

な
活
動
支
援
を
行
い
、
地
域
防
災
力
の
充

実
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
市
民
の
命
を

守
る
の
は
地
域
に
あ
る
こ
う
い
っ
た
自
主

防
災
組
織
が
や
は
り
頼
り
に
な
る
。
も
ち

問　

市
民
憲
章
に
あ
る〝
田
園
文
化
都
市
〟

と
い
う
フ
レ
ー
ズ
に
つ
い
て
、
我
が
ま
ち

は
立
派
な
海
が
あ
る
の
に
な
ぜ
海
浜
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
繋
が
る
表
現
を

使
わ
な
い
の

か
、
ま
た
今

後
我
が
ま
ち

は
、
よ
り
積

極
的
に
移
住

定
住
策
を
講

じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、

そ
の
た
め
に

も
、
田
園
海
浜
都
市
、
田
園
海
浜
文
化
都

市
と
い
う
表
現
が
良
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　

現
在
の
市
民
憲
章
は
大
網
白
里
町
の

誕
生
25
周
年
を
記
念
し
て
昭
和
54
年
10
月

５
日
に
制
定
の
後
、
平
成
25
年
の
市
制
施

行
時
に
市
民
憲
章
に
名
称
を
改
め
ま
し

た
。
憲
章
の
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
社
会

生
活
や
日
常
生
活
の
行
動
規
範
と
な
る
町

民
像
に
つ
い
て
広
く
町
民
の
方
か
ら
案
を

募
集
し
、
専
門
家
の
ご
意
見
を
お
聞
き
し

て
、
町
民
憲
章
制
定
委
員
会
で
決
定
さ
れ

た
。
こ
れ
ら
の
経
緯
や
制
定
に
関
わ
ら
れ

た
方
々
の
思
い
を
勘
案
し
ま
す
と
、
慎
重

に
検
討
す
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

平
成
30
年
度
に
策
定
し
た
公
立
幼
稚
園
、

公
立
保
育
所
の
在
り
方
を
基
本
的
な
方
針

と
し
、
第
２
期
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
に
お
い
て
、
公
立
幼
稚
園
・
公
立

保
育
所
の
再
編
に
関
す
る
検
討
を
位
置
づ

け
て
い
る
。
白
里
地
区
に
お
い
て
は
、
白

里
保
育
所
が
将
来
定
員
割
れ
す
る
こ
と
が

見
込
ま
れ
る
た
め
、
白
里
幼
稚
園
と
統
合

し
、
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て
運
営
し
て
い

く
こ
と
を
前
提
に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
増
穂
地
区
に
お
い
て
は
、

増
穂
幼
稚
園
と
増
穂
保
育
所
の
利
用
者
数

等
の
状
況
に
よ
っ
て
は
統
合
し
、
認
定
こ

ど
も
園
化
の
可
能
性
を
検
討
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
保
育
所

及
び
幼
稚
園
の
利
用
者
数
の
動
向
を
見
な

が
ら
、
認
定
こ
ど
も
園
へ
の
移
行
に
つ
い

て
引
き
続
き
検
討
さ
れ
た
い
。

　

特
に
白
里
地
区
で
は
過
疎
化
、
高
齢
化

が
急
速
に
進
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
現
象
を

少
し
で
も
止
め
る
に
も
、
若
者
が
移
住
し
、

定
住
し
易
い
子
育
て
環
境
、
教
育
環
境
を

整
え
て
や
る
こ
と
が
我
々
の
責
務
で
あ
り
、

そ
の
一
つ
が
認
定
こ
ど
も
園
の
設
立
で
あ

る
と
思
う
の
で
強
く
要
望
し
ま
す
。

問　

駅
南
口
の
線
路
脇
の
市
道
に
つ
い
て
、

一
方
通
行
に
す
る
等
の
対
策
を
講
じ
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　

現
状
で
は
一
方
通
行
の
実
施
は
極
め

て
難
し
い
。
駅
南
側
の
朝
夕
の
混
雑
解
消

に
つ
い
て
は
、
今
後
の
駅
南
地
区
の
ま
ち

づ
く
り
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

会派代表質問

石
渡 

登
志
男
　
議
員

災
害
時
、
市
民
の
命
と
財
産
を
守
る
の
は
、

市
政
最
大
な
る
責
務
で
は
な
い
の
か
！

新
政
ネ
ッ
ト

問　

災
害
時
に
は
、
迅
速
な
情
報
を
収
集

す
る
こ
と
が
有
効
な
対
応
策
に
結
び
付
き

ま
す
。
ど
の
様
な
方
法
で
市
内
の
状
況
を

収
集
さ
れ
て
い
き
ま
す
か
。

答　

災
害
時
の
情
報
収
集
は
、
市
民
か
ら

の
通
報
、
消
防
団
・
消
防
署
な
ど
の
関
係

機
関
や
市
職
員
に
よ
る
市
内
パ
ト
ロ
ー
ル

に
よ
り
、
被
害
状
況
な
ど
の
情
報
を
把
握

し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
各
自
主
防
災
組

織
か
ら
の
収
集
体
制
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し

た
写
真
付
き
の
通
報
連
絡
を
構
築
し
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
収
集
し
た
情
報
を
も
と

に
必
要
な
措
置
等
を
講
じ
、
必
要
な
情
報

を
防
災
行
政
無
線
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

多
様
な
手
段
を
活
用
し
て
市
民
に
提
供
し

て
い
き
ま
す
。

問　

現
在
わ
が
市
の
自
主
防
災
組
織
は
、

住
民
の
何
パ
ー
セ
ン
ト
が
カ
バ
ー
さ
れ
て

い
ま
す
か
。
ま
た
、
更
な
る
充
実
の
為
の

具
体
策
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答　

令
和
２
年
４
月
１
日
時
点
で
36
組
織

が
結
成
さ
れ
、
全
世
帯
数
の
56
．
８
％
を

カ
バ
ー
し
て
い
ま
す
。
広
報
紙
や
出
前
講

座
の
開
催
な
ど
に
よ
り
、
自
主
防
災
組
織

の
結
成
を
促
進
し
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育

成
等
、
継
続
的
な
支
援
を
行
い
地
域
防
災

力
充
実
向
上
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問　

自
助
共
助
に
よ
る
備
蓄
物
資
を
補
完

す
る
役
目
の
備
蓄
倉
庫
に
は
何
が
備
蓄
さ

れ
て
い
ま
す
か
。
そ
れ
を
住
民
へ
ど
の
様

に
周
知
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、
災
害

時
に
倉
庫
は
ど
の
様
に
開
放
さ
れ
る
の
か

伺
い
ま
す
。

答　

備
蓄
倉
庫
に
は
、
食
料
、
飲
料
水
、

毛
布
な
ど
の
生
活
必
需
品
や
仮
設
ト
イ
レ
、

ロ
ー
ル
マ
ッ
ト
、
発
電
機
な
ど
の
避
難
所

運
営
に
必
要
な
資
機
材
の
ほ
か
、
感
染
症

対
策
備
品
と
し
て
マ
ス
ク
、
消
毒
液
、
非

接
触
型
体
温
計
な
ど
を
保
管
し
て
い
ま
す
。

備
蓄
倉
庫
の
周
知
に
は
出
前
講
座
な
ど
で

説
明
し
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
於
け
る
備

蓄
物
資
の
活
用
は
、
避
難
場
所
配
備
職
員

が
、
災
害
の
状
況
や
避
難
者
の
状
況
に
応

じ
て
各
備
蓄
倉
庫
か
ら
必
要
な
物
資
を
搬

出
し
、
配
布
対
応
等
を
す
る
運
用
と
し
て

い
ま
す
。

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
テ
レ
ワ
ー
ク
が
普
及
し

て
い
る
中
で
、
全
国
の
自
治
体
の
多
く
が

移
住
促
進
に
む
け
て
、
様
々
な
策
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
テ
レ
ワ
ー
ク
が
普
及
し
た

今
こ
そ
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
テ

レ
ワ
ー
ク
都
市
と
し
て
名
乗
り
を
挙
げ
、

市
長
直
轄
の
専
門
チ
ー
ム
に
依
る
「
移
住

促
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち
上
げ
る
こ

と
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。
移
住
を
検

討
し
て
い
る
方
が
、
こ
の
専
門
チ
ー
ム
が

あ
る
な
ら
と
思
っ
て
も
ら
え
る
本
気
度
を

大
網
白
里
市
の
テ
レ
ワ
ー
ク
都
市
と
し
て

の
看
板
に
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
本
市
に
は
、「
特
急
が
停
ま
る
好

立
地
」
と
い
う
大
き
な
看
板
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
二
枚
看
板
で
、
全
国
の
自
治
体
を
相

手
に
テ
レ
ワ
ー
ク
都
市
を
目
指
し
て
頂
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
如
何
で
し
ょ
う
か
。

答　
「
第
二
期　

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
」
に
基
づ
く
、
移
住
促
進

イ
ベ
ン
ト
や
セ
ミ
ナ
ー
へ
の
積
極
的
な
参

加
や
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
利
用
し
た

情
報
発
信
な
ど
に
よ
り
、
引
き
続
き
、
企

画
政
策
課
が
中
心
と
な
っ
て
庁
内
関
係
課

と
連
携
し
、
移
住
施
策
を
進
め
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

テ
レ
ワ
ー
カ
ー
へ
の
移
住
促
進
は
、
本

市
の
弱
点
で
あ
る
職
業
斡
旋
を
伴
わ
な
い

施
策
で
臨
め
る
絶
好
な
好
機
で
す
。
な
ん

と
か
こ
の
チ
ャ
ン
ス
を
つ
か
み
取
っ
て
頂

き
た
い
と
切
望
い
た
し
ま
す
。

※
他
に
、
◆
空
き
家
バ
ン
ク
の
実
績
に
つ
い

て
◆
空
き
家
バ
ン
ク
の
成
約
物
件
の
詳

細
情
報
の
記
載
に
つ
い
て
◆
空
き
家
の
リ

フ
ォ
ー
ム
や
残
置
物
の
処
理
の
費
用
な
ど

の
補
助
金
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

林  

正
清
子
　
議
員

市
民
の
声
を
届
け
誰
も
が
楽
し
く
暮
ら
せ
る

豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
の
実
践
！

個人質問

堀
本 

孝
雄 

議
員

関
連
質
問

ろ
ん
、
消
防
団
の
存
在
も
大
き
い
。
こ
の

２
つ
の
組
織
連
携
が
大
き
な
力
を
発
揮
し

て
い
く
は
ず
だ
。
２
０
１
４
年
、
11
月
22

日
22
時
８
分
長
野
県
北
部
地
震
が
発
生
し

た
が
、
こ
の
と
き
白
馬
村
で
は
震
度
５
強

の
激
し
い
揺
れ
に
襲
わ
れ
た
。
全
壊
が
42

棟
、
大
規
模
倒
壊
が
12
棟
、
半
壊
が
20
棟
、

負
傷
者
も
出
た
が
、
死
者
は
ゼ
ロ
だ
っ

た
。
ど
う
し
て
か
。
発
生
後
す
ぐ
に
安
否

確
認
や
救
助
活
動
が
迅
速
に
で
き
た
結
果

で
、
日
頃
の
地
域
共
助
の
力
が
最
大
限
発

揮
さ
れ
た
か
ら
だ
。
地
域
の
人
々
が
バ
ラ

バ
ラ
で
は
助
か
る
命
も
助
か
ら
な
い
。
形

だ
け
の
自
主
防
災
組
織
で
は
な
く
、
災
害

時
に
本
当
に
役
立
つ
地
域
防
災
組
織
そ
の

も
の
が
大
事
で
は
な
い
か
。
各
地
域
の
皆

様
方
に
少
し
で
も
考
え
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
っ
て
い
る
。
そ
れ
が
こ
の
質
問
の
最

大
の
狙
い
で
も
る
。
本
市
の
自
主
防
災
組

織
率
は
い
ま
だ
低
い
状
況
で
は
あ
る
が
、

市
の
第
６
次
総
合
計
画
の
前
期
基
本
計
画

で
は
令
和
７
年
度
の
目
標
値
と
し
て
自
主

防
災
組
織
を
46
組
織
と
い
う
記
載
が
あ
る
。

よ
っ
て
、
目
標
値
に
達
成
す
る
よ
う
、
よ

り
一
層
の
努
力
を
市
に
お
願
い
し
た
い
。

＊
そ
の
他
、
駅
前
ロ
ー
タ
リ
ー
に
お
け
る

渋
滞
緩
和
や
、
い
ま
だ
津
波
浸
水
エ
リ

ア
内
に
あ
る
白
里
保
育
所
移
転
に
よ
る

こ
ど
も
園
設
置
に
つ
い
て
も
訴
え
た
。


