
令和４年１月 31日（ ）　第　180　号 議 会 だ よ り5

会派代表質問

小
金
井
　
勉
　
議
員

持
続
的
な
発
展
と
魅
力
あ
る

都
市
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
て
!!

自
　
　
民

岡
田 

憲
二
　
議
員

市
営
サ
ッ
カ
ー
場
指
定
管
理
に
係
る

市
側
対
応
の
解
明
に
つ
い
て　

№
３

個人質問

小
倉 

利
昭 

議
員

関
連
質
問

問　

財
政
健
全
化
に
向
け
た
緊
急
的
な
取

組
み
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
本
市
で

は
都
市
計
画
税
の
導
入
を
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

都
市
計
画
税
の
導
入
に
つ
い
て
は
、

令
和
４
年
度
を
目
途
と
し
て
導
入
に
向
け

た
検
討
を
進
め
る
方
針
と
し
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
が
、
昨
年
度
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に
よ
る
市
民
生
活

や
企
業
活
動
へ
の
影
響
を
考
慮
し
、
当
初

の
計
画
ど
お
り
進
め
る
こ
と
は
困
難
な
状

況
で
あ
る
と
判
断
し
ま
し
た
。
具
体
的
な

導
入
時
期
や
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今

後
の
社
会
経
済
状
況
を
十
分
に
考
慮
し
な

が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

問　

都
市
計
画
税
を
導
入
し
た
際
の
歳
入

面
に
お
け
る
効
果
は
、
ど
れ
ほ
ど
見
込
ん

で
お
ら
れ
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。
併
せ

て
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
１
世
帯
当
た
り

ど
の
く
ら
い
の
負
担
増
に
な
る
の
か
、
影

響
を
受
け
る
世
帯
は
ど
の
く
ら
い
か
お
伺

い
し
ま
す
。

答　

都
市
計
画
税
を
導
入
し
た
場
合
の
税

収
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
市
街
化
区
域
内

の
土
地
・
家
屋
を
対
象
と
し
て
試
算
し
ま

す
と
税
率
０
．
２
％
と
し
た
場
合
約
１
億

６
千
万
円
、
税
率
を
上
限
の
０
．
３
％
と

し
た
場
合
に
は
約
２
億
４
千
万
円
と
な
る

見
込
み
で
す
。
都
市
計
画
税
の
１
世
帯
当

た
り
の
負
担
額
で
す
が
、
大
網
地
区
の

団
地
で
敷
地
面
積
２
０
０
㎡
、
床
面
積

１
１
０
㎡
の
木
造
住
宅
を
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
と
し
た
場
合
で
は
、
税
率
０
．
３
％

で
試
算
し
ま
す
と
、
築
５
年
の
場
合
は

約
２
万
６
千
円
、
築
20
年
の
場
合
は
約

１
万
４
千
円
と
な
り
ま
す
。
都
市
計
画
税

の
納
税
者
数
で
す
が
、
約
１
万
２
千
人
で

す
。

問　

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
お
伺
い
し

ま
す
。
今
年
度
の
実
績
は
４
億
円
を
超
え

昨
年
度
と
比
較
し
て
約
４
倍
以
上
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
大
幅
な
増
加
と

な
っ
た
要
因
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

寄
附
額
が
増
加
し
た
主
な
要
因
と
し

て
、
地
場
産
品
販
路
拡
大
支
援
助
成
事
業

に
よ
る
寄
附
金
額
の
見
直
し
の
ほ
か
、
新

米
の
返
礼
品
に
つ
い
て
、
他
の
自
治
体
に

先
駆
け
て
８
月
中
旬
に
予
約
受
付
を
開
始

し
た
結
果
、
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
け
る

米
の
人
気
ラ
ン
キ
ン
グ
で
上
位
に
位
置
し

た
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
相
乗
効
果
と
し
て

よ
り
多
く
の
方
の
目
に
触
れ
る
こ
と
が
で

き
た
こ
と
。
そ
の
ほ
か
新
た
な
返
礼
品
と

し
て
、
米
の
無
洗
米
な
ど
の
追
加
や
昨
年

度
に
ご
寄
附
を
い
た
だ
い
た
方
へ
の
お
礼

文
に
、
返
礼
品
を
紹
介
す
る
チ
ラ
シ
を
同

封
し
て
郵
送
す
る
な
ど
の
継
続
的
な
つ
な

が
り
を
持
つ
取
組
み
を
進
め
て
き
た
こ
と

も
要
因
の
一
つ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

今
年
度
は
地
場
産
品
の
市
外
へ
の
販

路
拡
大
を
支
援
す
る
た
め
、
市
内
業
者
の

通
信
販
売
に
お
け
る
費
用
の
一
部
を
助
成

す
る
た
め
配
送
１
件
当
た
り
千
円
を
予
算

計
上
し
ま
し
た
が
、
来
年
度
以
降
も
引
き

続
き
行
っ
て
い
く
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

地
場
産
品
販
路
拡
大
支
援
助
成
事
業

に
つ
い
て
は
、
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を

活
用
し
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

感
染
拡
大
の
緊
急
支
援
を
目
的
に
実
施
し

た
事
業
で
あ
り
、
当
該
事
業
は
本
年
度
限

り
と
考
え
て
い
ま
す
。
来
年
度
は
、
魅
力

あ
る
返
礼
品
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
返
礼
品
の
提
供
事
業
者
を
対
象

に
地
場
産
品
の
開
発
ま
た
は
改
良
に
必
要

な
機
械
器
具
の
購
入
費
や
賃
借
料
、
地
場

産
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ
ン
に
要
す
る

経
費
な
ど
を
一
部
助
成
す
る
事
業
の
実
施

に
つ
い
て
関
係
各
課
と
検
討
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

問　

現
状
、
本
市
に
は
ど
の
く
ら
い
の
未

利
用
地
が
あ
る
の
か
、
そ
れ
ら
の
管
理
等

に
要
す
る
経
費
は
ど
の
く
ら
い
か
か
っ
て

問　

小
中
川
堤
防
の
洗
掘
状
況
に
つ
い
て
、

原
台
橋
か
ら
南
飯
塚
橋
間
で
何
か
所
あ
り

そ
の
状
況
は
ど
の
よ
う
か
答
弁
願
い
ま
す
。

答　

二
級
河
川
小
中
川
の
原
台
橋
か
ら
下

流
の
南
飯
塚
橋
ま
で
約
１
．
６
ｋ
ｍ
の
区

間
に
お
い
て
調
査
し
、
７
か
所
の
洗
掘
箇

所
を
確
認
し
ま
し
た
。
ま
た
、
現
在
の
状

況
は
、
７
か
所
の
う
ち
２
か
所
は
大
型
土

の
う
や
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
に
よ
る
養
生
を
し

て
応
急
的
な
復
旧
を
行
っ
て
お
り
、
残
る

５
か
所
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
護
岸
の
損
傷
や

土
の
護
岸
が
損
傷
し
て
い
る
状
況
で
す
。

問　

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
堤
防
の
洗
掘
が

起
こ
っ
た
の
か
、
今
後
ど
の
よ
う
に
復
旧

を
考
え
て
い
る
の
か
答
弁
願
い
ま
す
。

問　

市
営
サ
ッ
カ
ー
場
指
定
管
理
者
制
度

導
入
に
つ
い
て
の
質
問
に
「
昨
年
八
月
に

サ
ッ
カ
ー
協
会
の
役
員
で
あ
る
相
馬
氏
か

ら
、「
市
営
サ
ッ
カ
ー
場
は
グ
ラ
ウ
ン
ド

コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
が
悪
い
の
で
自
分
達
で

人
工
芝
に
し
た
い
の
で
維
持
管
理
を
任
せ

て
も
ら
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
」
と
の
相

談
が
あ
っ
た
が
、
相
馬
氏
と
直
接
随
意
契

約
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
法
令

等
に
基
づ
き
公
平
性
を
確
保
し
た
上
で

対
応
す
る
方
法
と
し
て
指
定
管
理
者
制
度

を
導
入
し
た
」
と
担
当
課
長
よ
り
答
弁
が

あ
っ
た
。
又
、「
今
回
事
業
者
の
提
案
通

り
指
定
管
理
者
に
選
定
さ
れ
た
場
合
に
は

金
融
機
関
に
お
い
て
資
金
の
回
収
は
十
分

に
あ
り
得
る
こ
と
と
判
断
し
た
」
と
深
井

副
市
長
が
答
弁
し
て
い
る
。
こ
の
二
つ
の

こ
と
を
考
え
て
み
る
と
、
フ
ィ
ー
ル
ド
オ

ブ
ド
リ
ー
ム
ス
社
を
指
定
管
理
者
に
す
る

為
に
市
側
が
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、

や
っ
て
い
た
と
私
は
判
断
す
る
が
教
育
長

お
答
え
を
。

教
育
長　

事
業
者
を
決
め
て
指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
は
行
っ
て
い
な
い
。
本
件
の

事
業
者
に
金
融
機
関
は
資
金
の
回
収
は
可

能
と
判
断
し
融
資
す
る
こ
と
は
十
分
あ
り

得
る
と
考
え
る
と
、
一
般
論
と
し
て
副
市

長
が
答
弁
し
た
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

問　

こ
れ
一
般
論
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
。

市
の
財
産
（
市
営
サ
ッ
カ
ー
場
三
億
円
余

の
価
値
）
を
管
理
さ
せ
る
。
そ
し
て
認
定

さ
れ
れ
ば
一
千
万
円
の
市
民
の
税
金
を
与

え
る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
一
般
論
で

そ
れ
を
処
断
す
る
の
か
。
ち
ゃ
ん
と
調
べ

て
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
会
社
で
認
定
す
る

の
が
あ
な
た
方
の
仕
事
。
そ
れ
を
一
般
論

で
終
わ
ら
せ
た
と
い
う
事
か
。

教
育
長　

そ
の
へ
ん
に
つ
い
て
深
井
元
副

市
長
と
は
話
を
し
て
い
な
い
の
で
、
詳
細

に
つ
い
て
は
わ
か
ら
な
い
。

問　

所
管
し
て
い
る
あ
な
た
方
と
答
弁
す

る
副
市
長
が
、
何
の
コ
ン
タ
ク
ト
も
取
ら

ず
に
バ
ラ
バ
ラ
で
や
っ
て
い
る
と
い
う
事

は
あ
り
得
な
い
。
そ
ん
な
い
い
加
減
な
こ

と
を
や
っ
て
い
る
の
か
。
次
に
市
側
の
作

成
し
た
指
定
管
理
者
応
募
要
項
の
９
ペ
ー

ジ
に
「
議
会
の
議
決
を
得
る
ま
で
の
間
に

指
定
管
理
者
に
指
定
す
る
こ
と
が
著
し
く

不
適
当
と
認
め
ら
れ
る
事
情
が
生
じ
た
場

合
は
当
該
候
補
者
を
指
定
管
理
者
と
し
て

指
定
し
な
い
こ
と
と
す
る
」
こ
う
い
う
一

項
目
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
市
側
の
作
成

し
た
指
定
管
理
者
応
募
要
項
を
遵
守
し
な

い
の
か
。
遵
守
し
な
い
な
ら
そ
の
理
由
を
。

教
育
長　

遵
守
し
な
い
と
い
う
こ
と
は
な

い
が
、
そ
の
範
ち
ゅ
う
に
入
っ
て
い
な
い

と
解
釈
し
て
い
る
。

問　

範
ち
ゅ
う
に
入
っ
て
い
な
い
と
い
う

が
ど
う
し
て
入
っ
て
い
な
い
の
か
。
こ
れ

全
く
す
っ
ぽ
り
と
入
っ
て
い
る
。
議
会
の

議
決
を
得
る
ま
で
の
間
に
会
社
が
移
転
し

た
、
ど
こ
へ
行
っ
た
か
わ
か
ら
な
い
、
報

告
も
な
い
。
こ
う
い
う
不
祥
事
が
発
生
し

て
い
る
で
は
な
い
か
。
何
で
こ
れ
が
該
当

し
な
い
の
か
答
弁
を
。

教
育
長　

募
集
要
項
に
記
載
の
「
不
適
当

と
認
め
ら
れ
る
事
情
」
と
は
不
明
な
点
や

変
更
箇
所
を
是
正
で
き
な
い
も
の
と
認
識

し
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
捉
え
て
い
る
。

問　

私
が
本
会
議
場
で
議
案
質
疑
の
時
、

４
日
に
会
社
所
在
地
に
全
く
会
社
が
所
在

し
て
い
な
い
。
そ
れ
を
知
っ
て
い
る
か
と

言
っ
た
ら
知
ら
な
か
っ
た
と
言
っ
た
。
次

の
５
日
文
教
委
員
会
で
こ
の
問
題
を
審
議

し
た
時
９
ペ
ー
ジ
の
話
が
で
た
。
市
長
と

相
談
し
た
結
果
、
採
決
で
お
願
い
す
る
と

の
事
だ
っ
た
の
で
採
決
し
た
。
結
果
文
教

で
否
決
し
た
。
否
決
さ
れ
た
時
点
で
も
う

お
か
し
い
。
そ
れ
と
も
文
教
が
否
決
し
た

の
は
お
か
し
い
こ
と
な
の
か
。

教
育
長　

３
月
４
日
岡
田
議
員
よ
り
指
摘

頂
く
ま
で
こ
ち
ら
が
知
ら
な
か
っ
た
と
い

う
事
に
関
し
て
は
残
念
に
思
っ
て
い
ま
す
。

い
る
の
か
。
ま
た
、
売
却
が
進
ん
で
い
な

い
未
利
用
市
有
地
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う

な
課
題
が
あ
る
の
か
貸
付
け
な
ど
の
利
活

用
も
並
行
し
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
な
状
況
に
あ
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

現
在
市
が
所
有
し
て
い
る
未
利
用
市

有
地
は
、
み
ど
り
が
丘
市
有
地
約
３
万
㎡

旧
大
網
駅
前
市
有
地
約
１
万
㎡
な
ど
全
体

で
約
９
万
２
千
㎡
と
な
り
ま
す
。
市
有
地

の
維
持
管
理
に
係
る
経
費
は
草
刈
り
処
分

の
委
託
料
と
し
て
年
間
約
３
０
０
万
円
、

経
費
削
減
を
図
る
た
め
職
員
が
直
接
当
該

作
業
の
一
部
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
未
利
用
市
有
地
を
今
後
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
と
い
う
質
問
で
す
が
、

未
利
用
市
有
地
に
つ
い
て
は
、
平
成
26
年

度
に
策
定
し
た
公
有
財
産
利
活
用
方
針
や

令
和
元
年
度
に
策
定
し
た
財
政
健
全
化
に

向
け
た
緊
急
的
な
取
組
み
の
中
で
、
将
来

的
に
利
用
が
見
込
め
な
い
土
地
に
つ
き
積

極
的
に
売
却
ま
た
は
貸
付
け
を
行
っ
て
い

く
方
針
を
示
し
て
お
り
ま
す
。

　

他
に
有
料
広
告
掲
載
の
導
入
、
病
院
事

業
会
計
の
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
、
公

共
施
設
に
係
る
維
持
管
理
費
の
低
減
、
金

谷
川
事
業
に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
し
た
。

答　

河
川
堤
防
の
洗
掘
の
主
な
原
因
は
、

水
の
流
れ
の
変
化
や
乱
れ
な
ど
に
よ
っ
て

川
の
底
部
が
削
ら
れ
、
護
岸
の
基
礎
部
の

土
砂
が
流
出
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
護
岸

の
沈
下
や
傾
斜
、
転
倒
な
ど
の
影
響
が
発

生
す
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
洗
掘
箇
所
の

復
旧
が
今
年
度
は
原
台
橋
か
ら
約
１
０
０

ｍ
下
流
側
、
左
岸
部
の
本
復
旧
工
事
を
実

施
す
る
予
定
で
あ
り
、
他
の
箇
所
も
今
後

損
傷
の
程
度
に
応
じ
順
次
護
岸
の
復
旧
工

事
を
進
め
る
と
県
か
ら
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

問　

次
に
、
増
穂
地
区
の
道
路
整
備
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。
ま
ず
、
南
横
川
以
後
田

地
区
排
水
整
備
の
進
捗
状
況
は
い
か
が
か
。

答　

南
横
川
以
後
田
地
区
の
排
水
整
備
の

進
捗
状
況
は
、
以
前
は
転
居
な
ど
で
所
在

が
不
明
な
た
め
境
界
同
意
が
得
ら
れ
な

か
っ
た
地
権
者
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
追
跡

調
査
を
行
っ
て
き
た
結
果
、
今
年
度
所
在

が
判
明
し
た
地
権
者
か
ら
同
意
を
得
ら
れ

ま
し
た
の
で
、
今
後
整
備
に
向
け
て
準
備

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。　

問　

次
に
、
増
穂
幼
稚
園
南
側
の
歩
道
整

備
に
つ
い
て
、
進
捗
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　

増
穂
幼
稚
園
南
側
の
歩
道
整
備
に
つ

き
ま
し
て
は
、
農
地
に
つ
い
て
地
権
者
の

同
意
が
得
ら
れ
ず
、
現
在
も
交
渉
を
継
続

し
て
い
ま
す
。
市
で
は
、
こ
の
状
況
を
踏

ま
え
て
、
道
路
舗
装
や
土
留
め
の
補
修
に

よ
り
道
路
用
地
内
で
有
効
幅
員
を
広
げ
る

と
と
も
に
、
白
線
の
引
き
直
し
に
よ
り
、

暫
定
的
で
は
あ
り
ま
す
が
、
歩
行
者
空
間

の
確
保
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
利
用
者
の
安
全
確
保
に
努
め
る

と
と
も
に
、
地
権
者
の
協
力
が
得
ら
れ
る

よ
う
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

以
後
田
地
区
か
ら
増
穂
幼
、
小
中
学
校

へ
は
１
本
の
道
路
で
あ
り
、
近
年
は
朝
夕

の
交
通
量
が
激
増
し
て
お
り
、
近
隣
市
町

へ
の
通
勤
ル
ー
ト
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

地
域
住
民
の
生
活
道
路
と
し
て
、
小
中

学
生
の
通
学
路
と
し
て
、
必
要
不
可
欠
な

重
要
な
道
路
で
す
。
一
日
も
早
い
工
事
の

実
現
に
向
け
て
ご
尽
力
を
お
願
い
致
し
ま

す
。


