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〇
学
校
教
育
活
動
の
制
限
緩
和
に
つ
い
て

問　

コ
ロ
ナ
禍
の
下
、
市
内
小
中
学
校
で

は
活
動
制
限
が
長
期
化
し
、
児
童
生
徒
の

多
様
な
学
習
機
会
が
失
わ
れ
て
い
ま
す
。

マ
ス
ク
常
時
着
用
等
に
よ
る
熱
中
症
の
恐

れ
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
阻
害
等
の
影

響
が
出
て
い
る
と
の
声
も
聞
き
ま
す
。

　

県
教
育
委
員
会
は
４
月
、
必
要
以
上
の

制
限
を
緩
和
し
て
い
く
旨
を
発
信
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
４
つ
。
①
学
習
、
校
外

学
習
に
つ
い
て
は
実
施
を
基
本
と
す
る
。

②
学
校
行
事
で
は
運
動
会
や
修
学
旅
行
、

各
種
式
典
に
つ
い
て
教
育
的
意
義
を
踏
ま

え
て
実
施
す
る
。
③
給
食
に
つ
い
て
は
対

面
で
の
黙
食
も
可
と
す
る
。
④
部
活
動
は

通
常
通
り
実
施
。

　

踏
ま
え
て
、
現
在
の
市
内
小
中
学
校
で

の
グ
ル
ー
プ
学
習
、
学
校
行
事
の
状
況
は
。

答　

４
月
15
日
に
県
教
育
委
員
会
か
ら
発

出
さ
れ
た
教
育
活
動
の
制
限
緩
和
の
通
知

を
受
け
、
４
月
18
日
付
で
市
内
小
中
学
校

長
に
そ
の
内
容
を
周
知
、
県
の
通
知
に
示

さ
れ
た
内
容
や
留
意
点
を
参
考
に
、
感
染

症
対
策
を
継
続
し
つ
つ
、
児
童
・
生
徒
の

貴
重
な
活
動
の
機
会
を
確
保
で
き
る
よ
う
、

指
示
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
グ
ル
ー
プ
学
習

に
つ
い
て
は
、
市
内
全
て
の
小
中
学
校
に

お
い
て
、
感
染
症
対
策
を
講
じ
な
が
ら
実

施
し
て
い
ま
す
。
校
外
学
習
は
、
各
校
で

必
要
な
感
染
症
対
策
を
講
じ
な
が
ら
実
施

に
向
け
て
準
備
を
進
め
、
或
い
は
既
に
実

施
し
た
学
校
も
あ
り
ま
す
。

問　

学
校
行
事
。
修
学
旅
行
に
つ
い
て
は

自
分
が
旅
行
会
社
で
携
わ
っ
た
事
も
あ
り
、

そ
の
教
育
効
果
の
高
さ
は
実
感
し
て
い
る

所
で
す
。
ま
た
、
運
動
会
、
式
典
、
授
業

参
観
に
つ
い
て
は
い
か
が
か
。

答　

修
学
旅
行
は
、
宿
泊
で
の
実
施
を
予

定
し
て
お
り
、
ま
た
既
に
奈
良
・
京
都
方

面
や
箱
根
方
面
に
て
充
実
し
た
実
施
が
で

き
た
と
の
報
告
を
受
け
て
い
ま
す
。
運
動

会
は
、
時
短
や
工
夫
を
し
な
が
ら
実
施
し

て
い
ま
す
。
卒
業
式
や
入
学
式
は
、
こ
れ

ま
で
も
学
校
に
よ
り
違
い
が
あ
る
も
の
の
、

全
て
の
学
校
で
新
入
生
や
卒
業
生
の
保
護

者
に
出
席
を
頂
き
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

今
後
も
教
育
的
意
義
を
踏
ま
え
、
感
染
症

対
策
を
講
じ
実
施
し
て
い
き
ま
す
。
授
業

参
観
は
、
保
護
者
が
密
に
な
ら
な
い
よ
う

工
夫
し
、
各
校
実
施
の
方
向
で
準
備
を
進

め
て
お
り
、
ま
た
、
既
に
実
施
し
た
学
校

も
あ
る
と
承
知
し
て
い
ま
す
。

問　

大
網
白
里
市
で
は
、
登
下
校
時
や
屋

外
で
の
マ
ス
ク
制
限
解
除
な
ど
、
制
限
緩

和
を
比
較
的
早
く
進
め
て
い
る
も
の
と
認

識
し
て
お
り
、
評
価
し
ま
す
。「
体
験
」

は
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
重
要
な
機
会
で

す
。
規
制
に
対
し
て
、
学
校
現
場
で
は
子

ど
も
は
不
満
を
言
わ
ず
、
教
職
員
も
不
平

不
満
を
出
さ
な
い
傾
向
に
あ
る
事
も
制
限

緩
和
が
進
ま
な
い
理
由
だ
と
思
い
ま
す
。

　

子
ど
も
達
に
私
達
は
甘
え
て
は
い
な
い

か
、
大
人
以
上
の
制
約
を
課
し
て
い
な
い

か
。
一
つ
ず
つ
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。
子
ど
も
達
の
未
来
の
た
め
、
学
校
・

教
職
員
が
必
要
と
考
え
る
学
校
活
動
が
実

施
で
き
ま
す
よ
う
、
教
育
委
員
会
と
し
て

も
引
き
続
き
の
後
押
し
を
お
願
い
し
ま
す
。

〇
エ
ネ
ル
ギ
ー
行
政
に
つ
い
て

問　

戦
争
な
ど
の
影
響
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

価
格
の
高
騰
が
続
い
て
い
ま
す
。
一
部
の

地
域
で
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
（
輸
入
液
化
ガ
ス
）
の

高
騰
か
ら
ガ
ス
代
が
倍
に
な
っ
た
地
区
も

あ
る
そ
う
で
す
。
そ
ん
な
中
、
大
網
白
里

市
の
ガ
ス
は
値
上
げ
も
な
く
全
国
で
も
有

数
の
安
価
な
ガ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

こ
の
私
た
ち
の「
南
関
東
ガ
ス
田
」は「
地

産
地
消
」
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
国
際

情
勢
等
に
左
右
さ
れ
ず
災
害
時
に
も
頼
れ

る
武
器
で
あ
り
、
自
前
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

持
つ
事
は
大
変
重
要
と
考
え
ま
す
。
市
の

ガ
ス
事
業
の
現
状
、
今
後
の
展
望
は
。

問　

全
国
の
通
学
路
の
危
険
箇
所
が
点
検

さ
れ
ま
し
た
が
大
網
白
里
市
に
は
何
箇
所

の
危
険
箇
所
が
存
在
し
ま
す
か
。

答　

通
学
路
で
対
応
が
必
要
と
な
っ
た
危

険
箇
所
は
26
箇
所
で
す
。

問　

全
て
の
危
険
箇
所
に
安
全
対
策
を
施

す
こ
と
は
難
し
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

ど
の
程
度
の
対
策
が
と
れ
ま
す
か
。

答　

道
路
規
制
な
ど
警
察
が
管
轄
す
る
箇

所
に
つ
い
て
は
交
通
量
等
を
調
査
し
て
い

る
こ
と
と
し
、
そ
の
他
の
箇
所
は
す
べ
て

に
対
策
を
完
了
し
て
い
ま
す
。

問　

市
内
の
リ
サ
イ
ク
ル
回
収
倉
庫
が
４

箇
所
で
は
足
り
な
い
状
況
で
す
。
設
置
場

所
の
増
設
や
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
と

の
協
力
な
ど
、
対
応
策
な
ど
有
り
ま
し
た

ら
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答　

リ
サ
イ
ク
ル
倉
庫
は
全
部
で
四
ヵ
所

あ
り
ま
す
が
、
リ
サ
イ
ク
ル
で
き
な
い
ゴ

ミ
等
の
投
棄
が
あ
る
た
め
、
市
有
地
内
で

職
員
が
鍵
の
開
け
閉
め
な
ど
の
日
常
的
に

管
理
で
き
る
場
所
に
設
置
し
て
お
り
ま
す
。

設
置
場
所
の
増
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
日

常
的
に
管
理
可
能
な
市
有
地
に
お
い
て
の

設
置
の
管
理
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
よ
る

リ
サ
イ
ク
ル
の
取
り
組
み
状
況
を
調
査
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

家
庭
で
出
る
生
ご
み
を
地
域
で
共
同

管
理
し
、
堆
肥
化
を
行
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

コ
ン
ポ
ス
ト
を
当
市
で
も
検
討
し
て
頂
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

答　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
コ
ン
ポ
ス
ト
の
取
組

に
つ
き
ま
し
て
は
行
政
だ
け
で
な
く
、
既

に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
と
し
て
運
営
さ
れ
て
い
る

事
例
な
ど
も
含
め
、
調
査
研
究
し
て
ま
い

り
ま
す
。

問　

移
住
促
進
施
策
は
、
リ
モ
ー
ト
ワ
ー

ク
を
念
頭
に
置
い
た
改
定
が
必
要
で
は
な

い
か
と
提
案
し
ま
し
た
が
具
体
的
な
手
は

打
た
ず
、
そ
の
ま
ま
の
施
策
で
よ
い
の
で

す
か
。

答　

引
き
続
き
移
住
定
住
に
向
け
た
各
種

施
策
を
推
進
す
る
先
進
自
治
体
の
取
り
組

み
を
研
究
し
、
本
市
の
実
情
に
あ
っ
た
施

策
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

ふ
る
さ
と
回
帰
フ
ェ
ア
の
Ｈ
Ｐ
で
は

本
市
の
紹
介
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、
ど
の
よ

う
な
形
態
で
出
展
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

答　

本
市
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ふ
る
さ
と
回

帰
支
援
セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
登
録
し
て
い

な
い
の
で
、
千
葉
県
の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー

シ
ョ
ン
の
一
部
を
利
用
し
、
佐
倉
市
と
共

同
出
展
し
ま
し
た
。

問　

市
長
の
「
人
口
減
少
」
に
対
す
る
見

解
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

本
市
で
は
、こ
れ
ま
で「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
、
人

口
増
加
や
関
係
人
口
の
創
出
の
拡
大
を
目

指
し
て
様
々
な
政
策
に
取
り
組
ん
で
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
年
度
は
、
新

た
に
結
婚
新
生
活
支
援
事
業
を
実
施
す
る

ほ
か
、
子
育
て
支
援
策
の
さ
ら
な
る
充
実

や
生
活
利
便
施
設
の
誘
致
な
ど
、
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
の
形
成
に
努
め
て
い
ま
す
。

今
後
も
効
果
的
な
Ｐ
Ｒ
や
的
確
な
情
報
提

供
を
図
り
な
が
ら
、
有
効
な
政
策
を
庁
内

横
断
的
に
展
開
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問　

具
体
的
に
は
ど
の
課
が
関
係
し
た
、

ど
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
か
。

答　

先
ほ
ど
庁
内
横
断
的
に
と
い
う
ふ
う

に
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
各
世
代

の
職
員
を
は
じ
め
、
様
々
な
世
代
が
意
識

を
持
っ
て
い
る
の
で
、
今
後
、
そ
れ
ら
を

集
め
、
そ
の
問
題
を
発
見
し
な
が
ら
、
こ

れ
か
ら
ど
う
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
い
う

よ
う
な
組
織
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

※
他
に
、
空
き
家
、
個
別
避
難
計
画
、
福

祉
避
難
所
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

山
下 

豊
昭 

議
員

関
連
質
問

森
　 

建
二
　
議
員

子
ど
も
た
ち
の
コ
ロ
ナ
制
限
を
緩
和
し
、

実
り
あ
る
教
育
を
取
り
戻
そ
う
！

会派代表質問

創
　
　
政

問　

防
災
関
係
安
全
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

３
月
に
発
行
し
た
総
合
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

そ
の
中
の
本
市
の
土
砂
災
害
警
戒
区
域
、

調
査
予
定
地
域
に
的
を
絞
り
伺
い
ま
す
。

国
が
示
し
た
指
針
に
基
づ
き
今
後
５
年
を

目
処
に
調
査
を
行
う
と
あ
る
が
４
年
度
の

計
画
及
び
予
定
地
域
を
お
答
え
下
さ
い
。

答　

現
在
指
定
箇
所
90
箇
所
あ
る
が
本
市

で
は
１
１
０
箇
所
が
調
査
対
象
で
あ
り
、

本
年
は
山
辺
地
区
22
箇
所
が
対
象
で
あ
り

調
査
完
了
後
、
千
葉
県
よ
り
土
砂
災
害
警

戒
区
域
の
指
定
を
受
け
た
際
は
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
に
反
映
し
市
民
へ
の
周
知
を
行
う
。

答　

現
在
１
万
２
，
１
９
１
戸
の
方
々
に

ご
使
用
頂
い
て
お
り
、
標
準
家
庭
で
一
月

当
た
り
50
立
米
を
使
用
し
た
場
合
、
全
国

で
も
有
数
の
安
さ
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
安
い
ガ
ス
を
市
の
武
器
と
し
て
ど

の
様
に
使
っ
て
い
く
か
。
例
え
ば
企
画
政

策
課
と
協
働
で
「
移
住
」
誘
致
政
策
を
強

化
す
る
等
、
Ｐ
Ｒ
す
る
事
は
重
要
と
思
い

ま
す
。
検
討
下
さ
い
。

　

ま
た
、
同
じ
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
と
し

て
千
葉
県
の
洋
上
風
力
発
電
事
業
へ
の
参

画
で
す
が
、
市
の
関
与
が
及
ば
な
い
状
況

の
下
、
大
網
白
里
市
に
は
誘
致
と
な
ら
な

か
っ
た
と
の
事
。
今
後
も
県
と
の
パ
イ
プ

を
探
り
な
が
ら
、
私
達
も
「
セ
ー
ル
ス
」

を
し
て
行
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
大
網
白

里
市
も
ぜ
ひ
、
県
や
他
に
対
し
て
営
業
し

ま
し
ょ
う
。
情
報
を
取
っ
て
営
業
を
か
け

る
。
他
の
市
町
村
も
必
死
で
す
。
私
た
ち

議
員
も
協
力
で
き
る
は
ず
で
す
。
ぜ
ひ
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

※
そ
の
他
、
〇
ウ
ク
ラ
イ
ナ
等
か
ら
の
避

難
民
の
受
け
入
れ
、

〇
公
園
等
ト
イ
レ

の
洋
式
化
、
〇
市

内
防
犯
カ
メ
ラ
設

置
、
に
つ
い
て
問

い
質
し
ま
し
た
。

問　

次
に
公
共
施
設
、
事
業
管
理
、
大
網

病
院
の
運
営
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
質
問

の
前
に
大
網
病
院
の
職
員
の
皆
様
に
対
し

コ
ロ
ナ
禍
中
に
も
関
わ
ら
ず
日
夜
ご
尽
力

頂
き
ま
ず
敬
意
を
表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

事
の
起
こ
り
は
同
地
区
の
友
人
Ａ
氏
家

族
に
起
こ
っ
た
事
案
で
す
、
家
族
の
お
一

人
が
救
急
車
で
大
網
病
院
へ
搬
送
さ
れ
た

時
に
対
応
し
た
職
員
Ｂ
氏
が
目
の
前
に
い

る
傷
つ
い
た
患
者
の
手
当
や
優
先
治
療
を

行
わ
ず
緊
急
事
態
の
対
応
と
は
思
え
な
い

言
葉
と
行
動
に
よ
り
不
安
を
一
時
的
に
与

え
ら
れ
他
地
区
の
病
院
と
の
連
携
話
合
い

の
結
果
緊
急
性
を
鑑
み
て
、
大
網
病
院
で

の
対
応
を
要
請
さ
れ
、
２
日
後
に
意
識
回

復
し
た
そ
の
場
に
て
改
め
て
も
う
こ
こ
で

は
や
る
こ
と
は
な
い
の
で
す
ぐ
に
転
院
し

て
欲
し
い
そ
の
様
な
言
葉
が
最
後
に
あ
っ

た
そ
う
で
す
。
こ
の
よ
う
な
一
連
の
言
動

等
を
含
め
、
大
網
白
里
市
民
病
院
と
し
て

市
民
に
対
す
る
役
割
、
治
療
行
為
等
を
安

心
し
て
遂
行
出
来
る
の
で
し
ょ
う
か
？
特

に
信
頼
は
な
く
し
た
後
回
復
す
る
の
が
大

変
で
す
。
一
部
の
職
員
の
不
注
意
な
言
動

に
よ
り
市
民
の
皆
様
の
病
院
に
対
す
る
印

象
、
感
情
、
安
心
、
信
頼
回
復
を
含
め
ど

の
様
に
認
識
し
て
い
る
の
か
今
後
の
改
善

策
を
含
め
て
簡
潔
明
瞭
に
お
答
え
下
さ
い
。

答　

お
答
え
い
た
し
ま
す
。
ご
指
摘
通
り

極
め
て
不
適
切
な
言
動
等
を
確
認
を
致
し

た
所
で
す
。
当
該
職
員
よ
り
家
族
様
へ
の

謝
罪
を
始
め
院
長
自
ら
当
該
職
員
へ
の
厳

重
注
意
を
含
め
今
後
全
職
員
一
丸
と
な
り

市
民
皆
様
へ
の
信
頼
の
回
復
と
寄
り
添
う

接
遇
研
修
を
通
し
て
病
院
全
体
の
意
識
高

揚
と
医
療
体
制
強
化
改
善
に
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
参
り
、
基
本
理
念
で
あ
り
ま
す

地
域
の
皆
様
か
ら
信
頼
さ
れ
る
病
院
を
目

指
し
て
参
り
ま
す
、
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

最
後
に
前
向
き
な
回
答
を
頂
き
私
も
接

遇
の
基
本
で
あ
る
１
０
０

－

１
＝
99
で

は
無
く
０
で
あ
る
事
、
信
頼
の
真
の
意
味

を
学
ぶ
事
が
信
頼
回
復
へ
の
道
で
あ
る
と

私
は
信
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
言
葉
を
贈
り

１
日
も
早
い
信
頼
回
復
出
来
ま
す
事
を
願

い
見
守
っ
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

林  

正
清
子
　
議
員

市
民
の
声
を
届
け
誰
も
が
楽
し
く
暮
ら
せ
る

豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
の
実
践
！

個人質問


