
令和５年１月 31日（ ）　第　184　号 議 会 だ よ り7

　

こ
れ
か
ら
の
自
治
体
は
、
住
民
の
税
金

だ
け
を
頼
り
に
す
る
の
で
は
な
く
、
お
金

が
な
い
な
ら
、
自
ら
市
が
稼
い
で
い
く
。

ま
た
、
ど
の
地
域
に
行
っ
て
も
均
衡
あ
る

本
市
の
発
展
が
理
想
の
姿
。さ
ら
に
定
住
・

移
住
に
つ
い
て
は
、
市
に
魅
力
が
な
い
と

難
し
い
。

　

河
川
の
氾
濫
の
問
題
が
あ
る
が
、
こ
ん

な
状
況
で
は
定
住
し
て
い
こ
う
と
は
な
ら

な
い
。
皆
が
一
致
協
力
し
な
が
ら
、
や
は

り
考
え
て
い
く
べ
き
だ
。
本
市
全
体
を
活

気
あ
る
ま
ち
に
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
市
民

の
願
い
で
あ
り
、
私
た
ち
が
目
指
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
る
。

問　

認
知
症
患
者
だ
が
２
０
１
２
年
度
で

は
４
６
２
万
人
、
２
０
２
０
年
度
で
は
６

０
２
万
人
、
２
０
２
５
年
度
に
な
る
と
７

０
０
万
人
を
超
え
る
と
い
う
。
認
知
症
に

な
ら
れ
て
も
、
大
網
白
里
市
で
元
気
よ
く

過
ご
さ
れ
る
こ
と
が
大
事
。
そ
こ
で
、
認

知
症
対
策
に
お
い
て
、
予
防
も
含
め
市
は

ど
の
よ
う
な
る
対
策
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

答　

地
域
で
認
知
症
の
方
や
そ
の
家
族
を

見
守
る
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
を
養
成
し
、

今
年
度
か
ら
は
必
要
に
応
じ
て
手
助
け
す

る
た
め
の
対
応
ス
キ
ル
等
を
習
得
す
る
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
講
座

を
開
催
し
て
い
ま
す
。
早
期
発
見
の
取
り

組
み
と
し
て
、
認
知
症
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、
地
域
で
行

わ
れ
て
い
る
サ
ロ
ン
を
訪
問
し
た
際
な
ど

に
活
用
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
認
知
症

の
不
安
を
持
つ
方
や
そ
の
家
族
に
対
し
て

は
、
物
忘
れ
相
談
会
を
開
催
し
、
専
門
家

か
ら
状
態
に
合
わ
せ
た
ア
ド
バ
イ
ス
を
し

た
り
、
認
知
症
の
専
門
医
を
含
め
た
認
知

症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
に
よ
り
、
適
切

な
医
療
受
診
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ

ら
れ
る
よ
う
支
援
し
て
お
り
ま
す
。

問　

で
は
、
認
知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー

ム
だ
が
、
昨
年
度
に
お
い
て
は
ど
れ
ぐ
ら

い
の
件
数
が
あ
っ
た
の
か
。

答　

令
和
３
年
度
で
は
、
支
援
チ
ー
ム
で
、

10
名
の
方
に
対
し
て
支
援
を
行
い
ま
し
た
。

　

認
知
症
、
あ
る
い
は
疑
い
の
あ
る
人
で

行
方
不
明
に
な
っ
て
い
る
方
は
全
国
約
１

万
七
千
六
百
人
。
行
方
不
明
に
な
っ
た
当

日
に
発
見
さ
れ
た
場
合
の
生
存
率
は
83
％
、

翌
日
に
な
る
と
64
％
、
５
日
以
降
は
生
存

率
が
ゼ
ロ
。

　

早
期
発
見
が
い
か
に
大
事
か
。
認
知
症

の
方
が
徘
徊
を
し
て
い
て
も
地
域
住
民
に

よ
っ
て
守
っ
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
。

問　

令
和
３
年
度
の
本
市
ふ
る
さ
と
納
税

は
大
変
良
い
結
果
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い

く
た
め
に
今
後
は
ど
の
よ
う
な
る
対
策
を

考
え
て
い
る
の
か
。

答　

返
礼
品
提
供
事
業
者
と
の
交
渉
を
始

め
新
た
に
無
洗
米
の
追
加
や
早
場
米
産
地

の
優
位
性
を
生
か
し
た
新
米
の
早
期
提
供

を
行
い
、
寄
附
の
受
入
れ
件
数
が
７
万
５

７
６
６
件
、
寄
附
の
受
入
れ
額
が
９
億
９

０
０
２
万
５
千
円
と
い
う
結
果
で
す
。
今

年
度
の
取
り
組
み
は
、
新
た
な
返
礼
品
を

開
発
す
る
事
業
者
を
支
援
す
る
た
め
、
機

器
の
購
入
や
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
新
た
に
作
成

す
る
費
用
に
補
助
金
を
交
付
す
る
ふ
る
さ

と
納
税
地
場
産
品
開
発
等
を
支
援
事
業
を

実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
新
た
に
ふ
る
な
び

と
契
約
し
、
寄
附
の
受
入
れ
間
口
の
強
化

を
図
り
ま
し
た
。
今
後
の
取
り
組
み
と
し

て
、
寄
附
者
が
本
市
に
来
訪
し
、
市
内
の

店
舗
等
で
地
場
産
品
の
買
い
物
や
飲
食
、

ゴ
ル
フ
場
な
ど
で
利
用
で
き
る
電
子
ク
ー

ポ
ン
、
ふ
る
さ
と
納
税
払
い
チ
ョ
イ
ス
券

取
扱
店
の
拡
大
に
つ
い
て
、
市
内
事
業
者

の
協
力
を
進
め
て
ま
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

新
た
な
寄
附
者
の
獲
得
に
向
け
、
都
内
23

区
を
対
象
と
し
て
新
聞
へ
の
折
り
込
み
掲

載
の
実
施
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
は
、
本
市

堀
本 

孝
雄 
議
員

関
連
質
問

会派代表質問

石
渡 

登
志
男
　
議
員

私
た
ち
は
市
民
へ
の
奉
仕
者
、
そ
れ
を
忘

れ
た
ら
市
政
は
成
り
立
た
な
い
の
だ
！

新
政
ネ
ッ
ト

宮
間 

文
夫
　
議
員

私
は
チ
ャ
ン
ス
を
逃
さ
な
い

前
に
進
む
だ
け
！

個人質問

　

先
日
、
聾
者
の
方
か
ら
ご
案
内
を
い
た

だ
き
ま
し
て
、「
咲
む
」
と
い
う
映
画
を

鑑
賞
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
主
人
公
の
藤

田
菜
々
子
さ
ん
の
熱
演
に
感
動
し
ま
し
た
。

看
護
師
の
国
家
試
験
に
合
格
し
ま
し
た
が
、

採
用
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
あ
る
村
で
看

護
師
が
不
足
し
て
い
る
と
の
事
で
行
き
ま

し
た
が
、
ま
た
し
て
も
採
用
さ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
村
お
こ
し
の
課
で
担
当
を
指

名
さ
れ
、
自
転
車
で
一
軒
一
軒
、
ハ
ガ
キ

を
配
っ
て
、
相
談
に
の
っ
て
い
き
ま
し
た
。

聾
者
の
主
人
公
が
人
を
喜
ば
せ
る
た
め
に

毎
日
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
と
、
障
害
を

も
っ
て
い
る
方
か
ら
筆
談
で
、「
あ
な
た

は
ど
う
や
っ
て
、
そ
の
障
害
を
乗
り
越
え

た
ん
で
す
か
？
」
と
質
問
さ
れ
る
と
、「
私

は
乗
り
越
え
た
の
で
は
な
く
、
前
に
進

ん
で
い
る
ん
で
す
。」
と
答
え
て
い
ま
し

た
。
物
事
を
始
め
る
チ
ャ
ン
ス
を
私
は
逃

さ
な
い
！
そ
う
い
う
志
で
日
々
業
務
に
携

わ
っ
て
い
た
よ
う
に
思
い
ま
し
た
。
村
人

か
ら
は
「
あ
ん
た
の
瞳
は
き
ら
き
ら
し
と

る
よ
！
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
数
年

前
、
企
業
版
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
実
績
の

あ
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
元
な
で
し
こ

ジ
ャ
パ
ン
の
宮
間
あ
や
が
市
に
紹
介
し
て
、

お
話
し
を
伺
っ
た
事
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

時
本
市
は
、
ま
だ
ふ
る
さ
と
納
税
が
今
ほ

ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
サ
イ
ト
が

１
つ
で
は
ね
え
、
サ
イ
ト
に
も
色
々
あ
り

ま
す
が
、
と
の
意
見
に
、
担
当
課
は
努
力

し
て
３
つ
に
増
や
し
、
返
礼
品
も
考
え
て

行
動
さ
れ
た
所
、
現
在
で
は
８
億
と
も
９

億
と
も
公
表
さ
れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
納
税
金
の
約
半
分
が
一
般
会
計
に
入

る
の
で
す
ね
。
ま
た
、
企
業
版
ふ
る
さ
と

納
税
に
つ
い
て
は
、
当
時
、
受
け
入
れ
る

状
況
に
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
担
当
課

の
努
力
に
よ
り
現
在
は
受
け
入
れ
る
事
が

出
来
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
全
国
で

の
成
功
例
を
資
料
に
基
づ
い
て
説
明
を
受

け
ま
し
た
が
、
ス
ポ
ー
ツ
の
地
域
お
こ
し

で
は
ね
え
、
と
い
う
こ
と
で
、
チ
ャ
ン
ス

を
逃
し
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
は

質
問
に
入
り
ま
す
。

問　

財
政
に
つ
い
て
。

答　

本
市
の
財
政
状
況
で
す
が
、
法
人
市

民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど
の
市
税
収
入
が

少
な
く
、
自
主
財
源
に
乏
し
い
脆
弱
な
財

政
体
質
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

問　

大
網
駅
東
側
ロ
ー
タ
リ
ー
の
混
雑
解

消
に
つ
い
て
。

答　

限
ら
れ
た
敷
地
の
中
で
は
抜
本
的
な

解
決
に
至
っ
て
お
ら
ず
、
対
応
に
苦
慮
し

て
い
る
の
が
実
情
で
す
。

問　

大
網
駅
南
側
に
つ
い
て
。

答　

新
た
な
市
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
、

去
る
10
月
30
日
の
設
立
総
会
に
お
い
て
、

大
網
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
発

足
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

問　

白
里
地
域
の
活
性
化
に
つ
い
て
。

答　

自
然
に
恵
ま
れ
た
白
里
地
域
の
に
ぎ

わ
い
の
創
出
や
活
性
化
に
向
け
た
取
組
と

い
た
し
ま
し
て
は
、
本
年
４
月
か
ら
千
葉

県
よ
り
開
発
許
可
事
務
に
つ
い
て
の
権
限

が
移
譲
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
市
街

化
調
整
区
域
に
お
け
る
建
築
物
の
立
地
要

件
を
緩
和
し
、
白
里
地
区
海
岸
部
一
帯
へ

の
通
年
型
海
浜
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
質

す
る
施
設
が
立
地
可
能
と
な
る
よ
う
、
新

た
に
許
可
条
件
に
加
え
運
用
を
開
始
し
た

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
海

岸
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
施
設
の
立

地
が
期
待
で
き
る
ほ
か
、
少
子
高
齢
化
が

進
む
白
里
地
域
へ
の
移
住
や
定
住
に
繋
が

る
も
の
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。
白
里
地

域
に
１
年
を
通
し
て
訪
れ
る
こ
と
が
で
き

る
交
流
拠
点
施
設
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て

は
、
新
た
な
に
ぎ
わ
い
や
地
域
の
雇
用
の

創
出
な
ど
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
に

も
必
要
な
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

の
貴
重
な
財
源
に
つ
な
が
る
は
ず
だ
。

問　

災
害
時
に
お
け
る
車
中
泊
避
難
の
対

策
に
つ
い
て
、
以
前
私
は
同
様
な
る
質
問

を
し
た
。

　

そ
の
時
の
回
答
が
「
車
中
泊
避
難
を
選

択
す
る
方
が
増
え
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
受
け
入
れ
側
は
避

難
者
の
把
握
や
支
援
物
資
の
提
供
に
支
障

が
出
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
今
後
、

対
応
策
を
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。」
と
。

で
は
、
市
は
ど
う
考
え
た
の
か
。

答　

市
は
災
害
時
の
車
中
泊
避
難
場
所
の

確
保
等
を
目
的
と
し
て
、
コ
メ
リ
店
舗
駐

車
場
利
用
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
、
ベ

イ
シ
ア
と
も
多
目
的
利
用
の
合
意
を
得
る

な
ど
対
応
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。

　

今
後
は
さ
ら
に
も
っ
と
増
や
し
て
い
っ

て
い
た
だ
き
た
い　

　

市
民
の
皆
様
方
、
ご
家
庭
だ
け
に
限
ら

ず
、
車
に
も
食
料
や
飲
料
水
、
簡
易
ト
イ

レ
等
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
含
め
て
ご
用

意
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
分
散
し
な
が
ら
、

ス
ト
ッ
ク
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
な
こ
と

だ
と
私
は
思
っ
て
い
る
。

問　

ま
ず
白
里
地
区
に
こ
ど
も
園
設
置
に

つ
い
て
、
あ
る
保
護
者
の
方
よ
り
疑
問
の

お
手
紙
を
頂
き
ま
し
た
。
披
露
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。（
一
部
要
約
）

　
〝
子
ど
も
の
命
∧
市
の
財
政

　

白
里
地
区
の
子
ど
も
の
数
の
減
少
は
特

に
進
ん
で
お
り
ま
す
。
こ
ど
も
園
と
い
う

形
は
必
然
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ

の
施
設
は
津
波
浸
水
区
域
内
に
あ
る
白
里

保
育
所
と
い
う
。
避
難
場
所
は
、
白
里
小

学
校
屋
上
で
距
離
約
１
㎞
、
実
際
に
地
震

（
津
波
）
が
起
き
た
時
に
園
児
を
集
め
て

避
難
を
す
る
た
め
に
は
徒
歩
で
あ
っ
た
り

籠
に
乗
せ
た
り
、
先
生
の
車
で
あ
っ
た
り

す
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
な
避
難
方
法

を
保
護
者
と
し
て
「
こ
れ
は
安
全
」
と
言

え
ず
非
常
に
心
配
で
す
。
こ
の
よ
う
な
不

安
全
な
状
況
の
施
設
が
乳
幼
児
か
ら
未
就

学
児
が
通
う
「
こ
ど
も
園
」
施
設
が
、
こ

の
様
な
場
所
に
市
が
良
し
と
決
め
て
し

ま
っ
た
こ
と
に
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
、
安

全
に
育
っ
て
い
け
る
た
め
の
施
設
に
お
金

を
掛
け
る
こ
と
は
ど
う
し
て
無
理
な
こ
と

で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
は
、
私
た
ち
保
護
者

か
ら
の
意
見
に
対
し
て
応
え
て
い
た
だ
き

た
い
。
そ
し
て
子
ど
も
た
ち
の
命
を
最
優

先
に
考
え
た
上
で
安
全
な
施
設
を
作
っ
て

頂
き
た
い
〟
こ
の
よ
う
な
内
容
で
す
。

答　

し
ら
さ
と
こ
ど
も
園
設
置
後
も
、
よ

り
安
全
に
確
実
に
避
難
が
で
き
る
よ
う
津

波
避
難
訓
練
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
現
施

設
（
白
里
保
育
所
）
の
老
朽
化
な
ど
の
問

題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
津
波
の
不
安
が
よ

り
軽
減
で
き
る
場
所
へ
の
移
設
も
含
め
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

問　

国
が
行
っ
た
調
査
で
は
、
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
（
後
述
）
が
、中
学
生
が
５
．
７
％
、

17
人
に
１
人
、
全
日
制
の
高
校
生
は
４
．

１
％
で
、
24
人
に
１
人
だ
っ
た
そ
う
で
す

が
、
本
市
の
取
組
み
状
況
は
ど
う
か
。

答　

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
関
す
る
相
談
は

子
育
て
支
援
課
内
の
子
ど
も
家
庭
相
談
室

を
窓
口
と
し
て
い
る
。
ま
た
取
り
組
み
と

し
て
は
、
ま
ず
ケ
ア
ー
に
関
し
て
の
認
知

度
を
向
上
さ
せ
る
た
め
講
演
会
、
教
職
員

に
対
し
て
の
研
修
会
の
実
施
な
ど
し
て
実

態
把
握
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
こ
の
度
、
県
で
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
の
調
査
を
実
施
し
、
分
析
結
果
及
び

支
援
策
を
今
年
度
中
に
取
り
ま
と
め
る
と

の
こ
と
な
の
で
、
本
市
は
こ
れ
を
受
け
て

支
援
策
を
講
じ
た
い
。

※
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
と
は
、
本
来
な
ら
大

人
が
担
う
べ
き
家
事
や
家
族
の
介
護
、
身

の
回
り
の
世
話
な
ど
を
行
っ
て
い
る
18
歳

未
満
の
子
ど
も
。


