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会派代表質問

小
倉 

利
昭
　
議
員

安
心
安
全
な
市
民
生
活
の
た
め
に

（
社
会
資
本
整
備
事
業
に
つ
い
て
）

自
　
　
民

中
野
　
修 

議
員

関
連
質
問

　

国
会
で
は
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
理
解
増
進
法
が

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
当
事
者
か
ら
は
、

理
解
増
進
法
で
は
な
く
、
差
別
禁
止
法
が

必
要
だ
と
い
う
訴
え
も
出
て
い
る
こ
と
は

承
知
し
て
い
ま
す
。
首
相
補
佐
官
が
「
隣

に
住
む
の
も
嫌
だ
」
と
発
言
し
た
り
、
内

閣
政
務
官
が
「
生
産
性
が
な
い
」
な
ど
と

言
う
の
は
、
子
ど
も
を
社
会
で
育
て
る
と

い
う
意
識
が
軽
薄
な
の
で
し
ょ
う
。
親
の

な
い
子
ど
も
を
引
き
取
り
育
て
て
い
る
同

性
婚
カ
ッ
プ
ル
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

さ
て
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
を
導
入

し
、
戸
籍
上
同
性
カ
ッ
プ
ル
に
対
し
婚
姻

と
同
等
の
証
明
書
を
発
行
す
る
自
治
体
が

増
え
て
い
ま
す
。
千
葉
県
で
も
、
千
葉
市
、

浦
安
、
船
橋
、
習
志
野
、
市
川
、
松
戸
と

６
つ
の
自
治
体
が
導
入
し
、
人
口
カ
バ
ー

率
で
は
約
47
％
、
も
う
す
ぐ
50
％
を
超
え

る
状
況
で
す
。

問　

市
は
、
条
例
制
定
あ
る
い
は
運
用
に

お
い
て
ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て
い
る

か
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答　

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
の
方
々
は
、
周
囲
の
理

解
不
足
や
偏
見
な
ど
に
よ
り
社
会
の
中
で

様
々
な
困
難
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
は
必
要
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
は
、
ま

ず
多
様
な
性
の
在
り
方
に
つ
い
て
よ
り
理

解
を
深
め
、
誰
も
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ

れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
能
力
と
個
性
を
十
分
に

発
揮
し
、
安
心
し
て
充
実
し
た
生
活
を
送

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
に

関
す
る
正
し
い
情
報
の
提
供
、
理
解
促
進

の
た
め
の
啓
発
活
動
を
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

運
用
や
基
準
を
定
め
て
実
施
し
て
い
る

公
的
サ
ー
ビ
ス
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在

の
と
こ
ろ
、
特
に
行
っ
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、
今
後
は
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た

め
、
先
進
事
例
を
調
査
研
究
し
て
ま
い
り

ま
す
。

問　

国
道
１
２
８
号
４
車
線
化
工
事
に
つ

い
て
①
工
事
区
間
は
、
ど
こ
か
ら
ど
こ
ま

で
か
②
工
期
は
、
い
つ
ご
ろ
完
成
す
る
の

か
③
工
事
額
は
、
い
く
ら
か
。
ま
ず
こ
の

３
点
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

二
級
河
川
小
中
川
か
ら
コ
メ
リ
パ

ワ
ー
大
網
白
里
店
付
近
ま
で
延
長
２
．
２

キ
ロ
区
間
を
総
事
業
費
18
億
円
で
整
備
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
小
中
川
か
ら
分

庁
舎
の
あ
る
経
田
交
差
点
ま
で
の
０
．
７

キ
ロ
が
令
和
２
年
３
月
に
供
用
開
始
し
、

現
在
は
経
田
交
差
点
か
ら
コ
メ
リ
パ
ワ
ー

ま
で
の
１
．
５
キ
ロ
区
間
で
工
事
を
進
め

て
お
り
、
令
和
５
年
度
中
の
４
車
線
化
を

目
指
し
て
整
備
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問　

次
に
再
三
の
質
問
で
す
が
、
小
中
川

堤
防
の
護
岸
復
旧
工
事
に
つ
い
て
進
捗
状

況
を
伺
い
ま
す
。

答　

二
級
河
川
小
中
川
の
原
台
橋
か
ら
南

飯
塚
橋
ま
で
７
か
所
あ
る
洗
堀
箇
所
の
復

旧
工
事
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
、
河
川
管

理
者
で
あ
る
千
葉
県
に
確
認
い
た
し
ま
し

た
。
令
和
３
年
度
に
１
か
所
の
護
岸
復
旧

工
事
を
完
成
し
、
残
る
６
か
所
の
内
、
令

和
４
年
度
に
１
か
所
の
工
事
と
２
か
所
の

実
施
設
計
を
予
定
し
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
。
今
年
度
に
予
定
し
て
い
た
護
岸
復
旧

工
事
の
進
捗
状
況
は
今
関
橋
か
ら
約
３
０

０
ｍ
下
流
左
岸
の
工
事
は
年
度
内
に
完
成

す
る
見
込
み
で
あ
り
、
原
台
橋
か
ら
約
３

０
０
ｍ
下
流
右
岸
１
か
所
左
岸
１
か
所
に

つ
い
て
は
、
測
量
及
び
実
施
設
計
が
完
了

し
た
と
の
こ
と
で
す
。

問　

次
に
増
穂
地
区
の
道
路
整
備
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。
南
横
川
以
後
田
地
区
排
水

整
備
事
業
の
進
捗
状
況
は
い
か
が
で
し
ょ

う
。

答　

今
年
度
よ
り
工
事
に
着
手
し
て
お
り
、

全
長
１
６
５
ｍ
の
内
下
流
側
40
ｍ
を
整
備

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
令
和
５
年
度
の
予
定

は
今
年
度
と
同
程
度
の
延
長
を
整
備
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

次
に
、
増
穂
幼
稚
園
南
側
の
歩
道
整

備
の
進
捗
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

答　

増
穂
幼
稚
園
南
側
の
歩
道
整
備
に
つ

き
ま
し
て
は
、
現
在
に
お
き
ま
し
て
も
用

地
に
つ
い
て
地
権
者
の
ご
理
解
が
得
ら
れ

て
い
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め

歩
行
者
の
安
全
対
策
と
し
て
、
昨
年
度
よ

り
継
続
的
に
道
路
舗
装
や
土
留
め
の
補
修
、

白
線
の
引
き
直
し
工
事
を
実
施
し
、
歩
行

者
の
安
全
確
保
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

問　

数
年
に
わ
た
り
土
留
め
や
舗
装
を
し

て
白
線
も
引
き
直
し
し
て
頂
き
現
状
は
、

歩
道
の
機
能
は
果
し
て
い
る
と
お
も
い
ま

す
が
、
や
は
り
小
中
学
生
の
通
学
路
で
あ

り
、
朝
夕
の
交
通
量
は
、
相
当
の
も
の
で

す
。
子
ど
も
た
ち
の
大
切
な
命
を
守
る
た

め
、
完
全
な
歩
道
の
実
現
を
願
う
ば
か
り

で
す
。
そ
こ
で
以
前
よ
り
提
案
し
て
あ
り

ま
す
が
、
車
道
を
は
さ
ん
で
反
対
側
の
排

水
路
を
利
用
し
て
、
歩
道
を
作
る
と
い
う

考
え
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

答　

ご
提
案
い
た
だ
き
ま
し
た
道
路
の
拡

幅
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
現
道
西
側
の
用
地

を
舗
装
し
た
場
合
は
、
前
後
に
あ
る
既
存

道
路
と
の
カ
ー
ブ
が
き
つ
く
な
る
な
ど
の

課
題
が
あ
り
、
道
路
線
形
の
見
直
し
も
必

要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
慎
重
に
検
討
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

既
存
道
路
の
状
態
で
は
、
課
題
が
多
い

と
の
こ
と
理
解
致
し
ま
し
た
。
い
ず
れ
に

し
て
も
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
の
子

ど
も
た
ち
の
通
学
路
と
し
て
、
重
要
な
箇

所
で
す
。
一
日
も
早

く
、
安
心
安
全
な
通

学
が
出
来
ま
す
よ
う
、

執
行
部
の
ご
尽
力
を

お
願
い
致
し
ま
し
て
、

私
の
代
表
質
問
を
終

わ
り
ま
す
。

　

条
例
が
で
き
れ
ば
か
な
り
様
々
な
こ
と

が
で
き
る
こ
と
は
ほ
か
の
自
治
体
の
事
例

か
ら
も
分
か
っ
て
い
ま
す
。
市
の
証
明
が

な
い
と
ア
パ
ー
ト
を
借
り
る
の
も
難
し

か
っ
た
り
し
ま
す
。

問　

大
網
病
院
で
は
面
会
や
病
状
説
明
等

に
つ
い
て
、
同
性
婚
カ
ッ
プ
ル
で
も
で
き

ま
す
か
。

答　

大
網
病
院
に
入
院
さ
れ
る
場
合
、
患

者
さ
ん
の
病
状
説
明
を
行
う
と
き
ま
た
は

病
状
が
急
変
し
た
と
き
の
連
絡
先
を
患
者

さ
ん
に
決
め
て
い
た
だ
き
ま
す
。
連
絡
先

の
人
数
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
一
人
で
は

連
絡
が
取
れ
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、

可
能
な
限
り
優
先
順
位
を
つ
け
て
複
数
の

連
絡
先
を
決
め
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

連
絡
先
に
つ
い
て
は
、
患
者
さ
ん
を
直
接

支
援
し
て
い
る
方
と
し
て
お
り
、
患
者
さ

ん
が
パ
ー
ト
ナ
ー
の
方
を
選
定
し
た
場
合
、

そ
の
意
向
に
沿
っ
て
連
絡
先
と
な
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

入
院
患
者
さ
ん
が
意
思
を
表
明
で
き
る

状
況
で
は
、
同
性
パ
ー
ト
ナ
ー
の
面
会
や

病
状
説
明
を
受
け
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
手
続
き
前
に
意
識
が
な
く
な
っ
た

場
合
な
ど
課
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
で

き
る
だ
け
差
別
が
解
消
さ
れ
る
よ
う
な
状

況
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問　

同
性
パ
ー
ト
ナ
ー
で
も
マ
タ
ニ
テ
ィ

教
室
に
参
加
で
き
ま
す
か
。

答　

パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
っ
て
も
マ
タ
ニ

テ
ィ
教
室
に
参
加
す
る
意
思
が
あ
れ
ば
、

参
加
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に

捉
え
て
お
り
ま
す
。

　

大
網
病
院
及
び
マ
タ
ニ
テ
ィ
教
室
の
話

で
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
よ
う
に
既
に
運

用
面
で
市
が
や
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
一
人
ひ
と
り
の
個
性
を
大
切
に
す
る

社
会
実
現
に
向
け
て
市
が
さ
ら
に
積
極
的

に
動
い
て
い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
し
ま
す
。

土
屋 

忠
和 

議
員

関
連
質
問

黒
須 

俊
隆
　
議
員

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
の
差
別
を
な
く
そ
う
。

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
の
導
入
を
！

個人質問

〇
社
会
資
本
整
備
事
業　

四
天
木
堀
川
に

架
か
る
下
谷
橋
梁
の
修
繕
に
つ
い
て
。

問　

四
天
木
地
区
を
流
れ
る
堀
川
河
川
に

架
か
る
こ
の
橋
は
、
昭
和
61
年
の
完
成
以

来
、
多
く
の
住
民
の
交
通
網
の
要
と
し
て

人
や
物
が
通
い
、
白
里
地
域
で
は
無
く
て

は
な
ら
な
い
橋
の
一
つ
で
す
。
私
に
よ
る

現
地
確
認
で
は
、
橋
の
欄
干
部
分
の
サ
ビ

が
酷
く
、
路
床
コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
摩
耗
し
、

橋
脚
部
分
の
間
知
石
の
土
留
め
や
両
端
の

ア
ス
フ
ァ
ル
ト
舗
装
は
、
所
々
に
不
具
合

と
劣
化
の
影
響
が
、
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

さ
て
、
担
当
課
は
、
下
谷
橋
の
経
年
劣
化

に
よ
る
修
繕
工
事
の
要
望
に
対
し
、
ど
う

対
処
を
し
て
行
く
お
考
え
か
、
伺
い
ま
す
。

答　

平
成
29
年
度
に
実
施
し
た
橋
梁
点
検

の
際
に
は
、
経
年
に
よ
る
部
分
的
な
劣
化

は
見
ら
れ
る
も
の
の
、
橋
梁
の
機
能
に
は

支
障
が
な
い
状
態
と
結
果
報
告
を
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
市
と
致
し

ま
し
て
は
、
令
和
５
年
度
中
に
再
度
、
橋

梁
点
検
を
予
定
し
て
お
り
、
そ
の
結
果
に

応
じ
て
橋
梁
長
寿
命
化
修
繕
計
画
を
見
直

し
、
ご
質
問
の
下
谷
橋
の
修
繕
等
に
つ
き

ま
し
て
は
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
下
谷
橋
の
下
流
に
位
置
す
る
補
修

工
事
を
執
行
し
た
竜
宮
橋
と
同
様
に
引
き

続
き
、
白
里
地
域
に
実
在
す
る
橋
の
長
寿

命
化
の
促
進
を
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

〇
ほ
か
に
２
つ
、
質
問
を
致
し
ま
し
た
。

①　

白
里
中
央
海
岸
事
故
発
生
時
の
緊
急

自
動
車
交
通
路
に
つ
い
て
伺
う
。
多
く
の

人
々
が
、
海
岸
に
集
ま
っ
た
状
態
で
何
ら

か
の
事
故
に
遭
い
、
緊
急
自
動
車
の
要
請

を
し
た
際
に
、
中
央
ト
ン
ネ
ル
入
り
口
は
、

混
雑
し
て
出
入
り
が
困
難
な
こ
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
中
央
以
外
に
も
う
１
か
所
補

助
的
な
役
割
を
も
つ
北
側
ト
ン
ネ
ル
か
ら

の
入
り
口
が
必
要
不
可
欠
と
考
え
ら
れ
、

接
す
る
市
道
の
整
備
を
要
望
致
し
ま
し
た
。

②　

白
里
中
、
通
学
路
横
断
歩
道
わ
き
の

待
機
場
整
備
に
つ
い
て
伺
う
。
細
草
地
区
。

本
市
の
救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て
。

消
防
署
、
救
急
隊
の
出
動
状
況
に
つ
い
て
。

問　

常
備
消
防
で
あ
り
ま
す
山
武
消
防
の

救
急
隊
が
出
動
件
数
と
長
時
間
の
連
続
出

動
が
大
変
多
く
な
っ
て
い
る
と
聞
い
て
お

り
ま
す
。
出
動
し
た
ま
ま
署
に
戻
る
こ
と

な
く
次
の
搬
送
場
所
に
直
行
す
る
ケ
ー
ス

が
増
え
て
お
り
、
例
え
ば
朝
出
動
し
、
連

続
が
続
き
、昼
食
も
取
れ
ず
、夕
方
に
な
っ

て
も
署
に
戻
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
、
12
時

間
を
超
え
る
長
時
間
出
動
の
場
合
も
あ
る

と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
救
急
隊
が

山
武
消
防
全
て
の
署
所
に
１
台
も
い
な
い

状
態
に
な
る
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
際
は
近

隣
の
消
防
本
部
か
ら
応
援
を
い
た
だ
い
て

い
る
状
況
も
あ
る
よ
う
で
す
。

そ
こ
で
伺
い
ま
す
。
本
市
に
署
が
ご
ざ
い

ま
す
南
消
防
署
救
急
隊
の
出
動
状
況
に
つ

い
て
直
近
の
出
動
件
数
を
お
願
い
し
ま
す
。

答　

山
武
郡
市
広
域
行
政
組
合
消
防
本
部

に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
令
和
元
年
が
１
９

６
３
件
、
令
和
２
年
が
１
８
２
５
件
、
令

和
３
年
が
１
８
２
３
件
、
令
和
４
年
が
１

９
４
７
件
と
の
こ
と
で
し
た
。
な
お
、
平

成
25
年
４
月
１
日
よ
り
救
急
通
報
は
千
葉

市
消
防
共
同
指
令
セ
ン
タ
ー
に
入
電
さ
れ
、

発
生
事
案
に
一
番
近
く
対
応
可
能
な
署
隊

が
選
定
さ
れ
、
出
動
す
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

東
京
消
防
庁
の
救
急
隊
が
横
転
事
故
を

起
こ
し
た
事
案
が
あ
り
ま
し
た
。
17
時
間

の
連
続
出
動
で
居
眠
り
が
原
因
で
あ
っ
た

よ
う
で
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
絶
対
に

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
平
成
19
年
４
月

か
ら
東
金
市
に
あ
り
ま
す
中
央
消
防
署
で

救
急
隊
の
２
隊
運
用
が
始
ま
り
ま
し
た
。

南
署
救
急
隊
も
中
央
署
２
隊
運
用
開
始
前

の
出
動
件
数
に
は
る
か
に
近
い
状
況
で
す
。

市
民
の
皆
様
だ
け
で
は
な
く
、
山
武
消
防

管
内
の
皆
様
の
安
心
・
安
全
の
た
め
、
加

え
て
救
急
隊
の
長
時
間
連
続
出
動
を
軽
減

す
る
た
め
に
も
、
南
署
に
救
急
隊
の
１
隊

増
隊
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。


