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北
田 

宏
彦
　
議
員

「
大
網
白
里
市
の
治
水
対
策
、
浸
水
対
策
」

に
つ
い
て

会派代表質問

自
由
民
主
の
会

個人質問

佐
久
間 

久
良
　
議
員

公
共
交
通
の
充
実
、
給
食
の
無
償
化
な
ど

選
挙
で
掲
げ
た
公
約
実
現
向
け
て
全
力
！

日
本
共
産
党

問　

誰
も
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

た
め
に
は
、
地
域
交
通
政
策
が
必
要
だ
と

考
え
る
。
地
域
交
通
の
必
要
性
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長　

地
域
公
共
交
通
を
確
保
・
維
持
し

て
い
く
こ
と
は
、
単
に
人
の
移
動
と
い
っ

た
交
通
分
野
の
課
題
解
決
に
と
ど
ま
ら
ず
、

観
光
振
興
、
健
康
、
福
祉
、
教
育
、
環
境

な
ど
、
様
々
な
分
野
で
大
き
な
効
果
を
も

た
ら
し
、
住
み
や
す
く
活
力
に
満
ち
た
ま

ち
づ
く
り
の
実
現
に
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。

　

引
き
続
き
、
市
と
し
て
市
民
や
事
業
者

と
連
携
、
協
働
し
、
地
域
公
共
交
通
の
確

保
・
維
持
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

問　

交
通
権
の
保
障
は
、
移
動
が
制
約
さ

れ
る
と
日
常
生
活
や
文
化
的
な
生
活
、
社

会
参
加
が
極
め
て
困
難
と
な
り
、
生
存
権

そ
の
も
の
が
脅
か
さ
れ
る
。
国
お
よ
び
自

治
体
は
市
民
の
生
存
を
保
障
す
る
責
務
を

負
い
、
全
て
の
人
々
に
移
動
を
平
等
に
保

障
す
る
責
任
を
負
っ
て
い
る
。

　

交
通
権
は
現
代
社
会
の
移
動
の
権
利
。

　

交
通
権
の
保
障
は
憲
法
の
基
本
的
人
権

の
保
障
、
と
り
わ
け
憲
法
第
25
条
に
由
来

す
る
。

　

本
市
で
も
人
口
減
少
は
避
け
ら
れ
な
い

が
、
誰
も
が
い
き
い
き
と
安
心
し
て
住
み

続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
も
、

交
通
の
在
り
方
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
と
な

る
。

　

そ
の
た
め
に
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
つ

く
る
方
向
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

市
長　

利
用
者
と
な
る
皆
様
か
ら
の
地
域

公
共
交
通
に
対
す
る
声
に
耳
を
傾
け
、
持

続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の
確
保
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
。

問　

大
き
く
市
民
参
加
を
呼
び
か
け
る
よ

う
に
は
受
け
止
め
ら
れ
な
か
っ
た
。
市
民

の
意
見
を
広
く
収
集
し
、
市
民
が
本
当
に

望
ん
で
い
る
も
の
に
仕
上
げ
て
い
く
こ
と

が
、
市
の
責
任
。
ぜ
ひ
こ
の
方
向
で
進
め

　

９
月
８
日
台
風
13
号
の
大
雨
に
よ
り
、

大
網
駅
周
辺
、
永
田
駅
周
辺
で
は
、
大
変

な
浸
水
被
害
が
発
生
し
た
。
行
政
の
責
務

と
し
て
、
早
急
な
対
応
を
求
め
る
。

問　

大
網
駅
周
辺
の
浸
水
対
策
に
つ
い
て

　

金
谷
川
河
川
改
修
工
事
の
進
捗
状
況
と

今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

用
地
確
保
に
一
定
の
理
解
が
得
ら
れ
、

来
年
度
の
工
事
再
開
に
向
け
準
備
を
進
め

て
い
る
。

　

し
っ
か
り
契
約
の
締
結
を
進
め
て
頂
き

た
い
。
予
算
の
確
保
と
併
せ
て
早
急
な
対

応
を
求
め
る
。

問　

小
中
川
河
川
改
修
工
事
の
進
捗
状
況

と
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

県
に
小
中
川
改
修
事
業
の
早
期
完
成

と
応
急
対
応
に
つ
い
て
要
望
し
た
。
今
後
、

護
岸
工
事
を
早
急
に
進
め
て
い
く
予
定
。

　

工
事
期
間
の
短
縮
、
予
算
の
確
保
等
、

強
く
求
め
て
頂
き
た
い
。

問　

永
田
駅
周
辺
の
浸
水
対
策
に
つ
い
て

赤
目
川
河
川
改
修
工
事
の
進
捗
状
況
と
今

後
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

県
は
、
浸
水
被
害
が
頻
発
化
す
る
沿

線
地
域
の
治
水
安
全
度
を
高
め
る
た
め
、

計
画
的
に
事
業
を
進
め
て
い
く
。

　

赤
目
川
河
川
改
修
工
事
の
早
期
完
成
に

向
け
早
急
な
対
応
を
求
め
て
頂
き
た
い
。

問　

小
中
川
堤
防
の
洗
掘
箇
所
の
状
況
と

修
復
工
事
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

新
た
に
７
ヶ
所
の
護
岸
の
損
傷
を
把

握
し
て
い
る
。
損
傷
が
著
し
い
今
関
橋
上

流
右
岸
の
補
修
工
事
を
進
め
、
残
り
も
損

傷
の
程
度
に
応
じ
順
次
復
旧
工
事
を
進
め

る
。

　

４
年
前
の
修
復
工
事
が
完
了
せ
ず
に
、

今
回
の
洗
掘
が
起
き
て
い
る
。
ま
た
、
一

部
堤
防
は
管
理
さ
れ
ず
雑
木
が
生
え
て
い

る
。
山
武
土
木
事
務
所
に
河
川
管
理
の
徹

底
を
強
く
要
望
し
て
頂
き
た
い
。

問　

小
中
川
堤
防
（
長
国
地
先
）
の
か
さ

上
げ
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

増
水
に
よ
り
、
堤
防
を
越
水
す
る
と
決

壊
に
つ
な
が
る
。
県
に
か
さ
上
げ
対
策
を

強
く
要
望
を
し
て
頂
き
た
い
。

答　

来
年
度
以
降
に
堤
防
の
か
さ
上
げ
工

事
を
予
定
し
て
い
る
。
今
後
、
河
道
内
の

抜
竹
を
行
い
、
流
下
能
力
の
向
上
を
図
る
。

　

南
白
亀
川
流
域
に
お
け
る
基
準
雨
量
な

ど
の
見
直
し
に
つ
い
て

　

令
和
元
年
10
月
の
大
雨
が
総
雨
量
約
３

０
０
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、
今
年
９
月
の
総
雨

量
約
４
０
０
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
と
数
百
年
に

一
度
の
大
雨
が
頻
発
し
て
い
る
。

　

南
白
亀
川
流
域
の
氾
濫
を
防
ぐ
た
め
の

対
策
に
つ
い
て
、
関
係
自
治
体
と
連
携
し
、

国
・
県
に
強
く
働
き
か
け
、
早
急
に
浸
水

被
害
対
策
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

問　

災
害
対
策
に
つ
い
て

　

南
玉
地
区
Ｊ
Ｒ
線
路
敷
法の

り
め
ん面

崩
落
災
害

に
つ
い
て

　

Ｊ
Ｒ
の
法
面
復
旧
工
事
の
進
捗
状
況
と
、

今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

９
月
の
大
雨
に
よ
る
線
路
敷
の
崩
落
に

よ
り
外
房
線
が
何
日
も
運
休
に
な
る
事
態

が
発
生
し
た
。
本
市
が
積
極
的
に
Ｊ
Ｒ
や

国
、
県
と
協
議
し
、
法
面
修
復
を
求
め
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。
法
的
な
手
法
も

検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

復
旧
に
向
け
て
の
設
計
を
進
め
て
い

る
。
な
お
、
Ｊ
Ｒ
に
対
し
確
実
な
復
旧
工

事
を
実
施
す
る
よ
う
求
め
る
。

問　

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

本
市
で
は
、
若
い
世
代
の
移
住
・
定
住

を
進
め
て
い
る
が
、
働
き
な
が
ら
子
育
て

で
き
る
環
境
づ
く
り
が
必
須
で
あ
る
。

　

年
初
、
１
歳
児
の
待
機
児
童
が
50
人
以

上
と
聞
い
た
が
、
現
在
の
状
況
と
来
年
度

の
見
込
み
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

利
用
調
整
等
に
よ
り
来
年
４
月
の
待

機
児
童
数
は
減
少
す
る
と
考
え
る
。

　

引
き
続
き
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
目
指
し
て

て
頂
き
た
い
。

　

次
に
、
子
育
て
世
代
に
と
っ
て
最
も
強

い
要
求
は
、
教
育
費
の
軽
減
。
給
食
費
の

無
償
化
は
子
ど
も
、
保
護
者
や
教
職
員
、

そ
し
て
市
の
職
員
、
さ
ら
に
は
市
民
か
ら

歓
迎
が
上
が
っ
て
い
る
。
子
育
て
支
援
策

と
し
て
積
極
的
な
施
策
だ
と
思
う
が
。

市
長　

物
価
の
状
況
な
ど
を
勘
案
し
な
が

ら
、
支
援
に
つ
い
て
は
検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
る
が
、
現
時
点
で
全
て
の
児
童
・

生
徒
の
学
校
給
食
費
の
無
償
化
は
考
え
て

い
な
い
。

問　

無
償
化
は
、
い
ま
や
全
国
の
流
れ
に

な
っ
て
い
る
。
学
校
給
食
を
無
償
化
し
た

と
こ
ろ
で
は
多
く
の
歓
迎
の
声
が
上
が
っ

て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
文
科
省
の
実
態

状
況
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

　

九
十
九
里
町
で
は
無
償
化
に
向
け
て
進

ん
で
い
る
。
無
償
化
に
は
２
億
円
ぐ
ら
い

と
聞
い
て
い
る
が
、
市
の
予
算
で
見
れ
ば

１
パ
ー
セ
ン
ト
ぐ
ら
い
だ
。
や
れ
ば
で
き

な
い
金
額
で
は
な
い
。

市
長　

現
状
、
市
で
は
、
全
児
童
・
生
徒

の
学
校
給
食
費
の
無
償
化
と
い
う
も
の
は

考
え
て
い
な
い
。

　

２
億
円
は
安
い
金
額
で
は
な
い
が
、
子

ど
も
の
未
来
を
育
む
も
の
で
豊
か
に
す
る
、

そ
れ
を
保
障
し
て
い
く
も
の
だ
。

　

ま
し
て
や
憲
法
第
26
条
第
２
項
で
は
、

義
務
教
育
は
こ
れ
を
無
償
に
す
る
と
あ
る
。

　

確
か
に
学
校
給
食
法
で
は
、
食
材
費
は

保
護
者
の
負
担
が
望
ま
し
い
と
な
っ
て
い

る
が
、
給
食
費
を
無
償
化
す
る
こ
と
が
法

律
に
触
れ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。

　

だ
か
ら
全
国
で
広
が
っ
て
い
る
。
こ
れ

は
実
現
さ
せ
る
べ
き
だ
。

　

や
る
気
に
な
り
、
俯ふ
か
ん瞰
的
に
見
れ
ば
、

財
源
は
い
く
ら
で
も
確
保
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
述
べ
て
お
き
た
い
。

　
（
こ
の
他
、
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

質
問
し
た
。）

田
辺 

正
弘 

議
員

関
連
質
問

対
応
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

問　

大
網
駅
周
辺
に
民
間
の
認
定
こ
ど
も

園
な
ど
の
整
備
を
進
め
、
通
勤
前
に
子
ど

も
を
預
け
て
働
き
に
行
け
る
環
境
づ
く
り

を
進
め
て
は
い
か
が
か
。

答　

新
た
な
施
設
の
整
備
は
、
待
機
児
童

の
抜
本
的
な
解
決
に
有
用
な
手
段
で
あ
る

が
、
今
後
の
人
口
動
態
や
保
育
ニ
ー
ズ
を

見
極
め
検
討
し
た
い
。

問　

Ｊ
Ｒ
永
田
駅
構
内
ト
イ
レ
再
開
の
取

組
み
に
つ
い
て

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
の
協
議
の
進
捗
状
況
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
千
葉
支
社
、
国
土
交
通

省
に
本
市
単
独
で
要
望
書
を
提
出
し
た
ほ

か
、
千
葉
県
Ｊ
Ｒ
線
複
線
化
等
促
進
期
成

同
盟
を
通
じ
て
要
望
書
を
提
出
し
た
。

　

今
後
も
協
議
を
継
続
し
、
ト
イ
レ
の
利

用
再
開
に
努
め
る
。

　

粘
り
強
く
折
衝
し
て
頂
き
た
い
。

問　

砂
田
地
区
に
お
け
る
隧ず
い
ど
う道
の
整
備
お

よ
び
幹
線
道
路
、
地
区
内
道
路
の
舗
装
予

定
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

工
事
再
開
は
、
隧
道
部
分
の
用
地
確

保
や
事
業
費
の
財
政
負
担
な
ど
を
踏
ま
え

判
断
し
た
い
。

　

地
区
内
の
舗
装
整
備
は
、
関
係
課
と
協

議
の
上
検
討
し
て
い
く
。

問　

小
中
川
河
川
改
修
の
県
の
対
応
に
つ

い
て
。
前
年
度
、
改
修
工
事
の
予
定
が
変

更
さ
れ
１
年
遅
れ
に
な
り
、
そ
の
た
め
、

今
年
９
月
の
大
雨
洪
水
に
対
す
る
対
応
が

遅
れ
た
の
で
は
な
い
か
。

答　

県
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
工
事
は
令

和
４
年
度
末
完
了
予
定
で
着
手
し
ま
し
た

が
、
施
工
箇
所
が
軟
弱
で
掘
削
法の
り
め
ん面
の
一

部
が
崩
壊
し
た
こ
と
か
ら
、
護
岸
ブ
ロ
ッ

ク
の
施
工
を
見
直
す
必
要
が
生
じ
た
た
め

と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

　

再
度
、
地
質
調
査
お
よ
び
実
施
設
計
に

期
間
を
要
し
た
こ
と
か
ら
、
工
事
の
完
了

が
今
年
10
月
下
旬
と
な
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。

問　

駒
込
、
大
竹
、
永
田
駅
周
辺
を
含
め
、

Ｊ
Ｒ
の
線
路
と
両
総
用
水
が
防
波
堤
に
な

り
、
下
流
へ
の
流
れ
が
悪
化
し
浸
水
に

至
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

答　

Ｊ
Ｒ
外
房
線
や
東
金
線
、
両
総
用
水

に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
雨
に
よ
る
浸
水
被

害
と
の
因
果
関
係
を
特
定
す
る
こ
と
は
困

難
な
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
の
多
く
が
平
坦
な
地
形
で
、
鉄
道

や
道
路
、
用
水
施
設
等
で
分
断
さ
れ
て
い

る
こ
と
も
事
実
で
あ
り
、
そ
れ
ら
の
施
設

を
横
断
す
る
排
水
構
造
物
の
流
れ
を
阻
害

す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
適
切
な
維
持
管
理

に
努
め
て
参
り
ま
す
。

問　

冠
水
時
の
マ
イ
カ
ー
避
難
場
所
に
、

イ
オ
ン
大
網
白
里
店
の
立
体
駐
車
場
を
、

市
と
し
て
災
害
協
定
を
結
ぶ
こ
と
が
で
き

な
い
か
。

答　

台
風
な
ど
の
大
雨
の
影
響
に
よ
り
浸

水
に
よ
る
車
両
被
害
を
認
識
し
て
お
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
車
両
の
避
難
場
所
と
し
て

使
用
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き
イ
オ
ン
大

網
白
里
店
と
協
議
を
続
け
て
参
り
ま
す
。

問　

瑞
穂
地
区
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
（
Ｃ
Ｓ
）
が
あ
り
ま
せ
ん
。
私
が
議

員
に
な
っ
て
か
ら
何
回
も
求
め
て
き
た
内

容
で
す
。
近
年
、
防
災
対
策
と
し
て
瑞
穂

西
部
地
区
は
崖
崩
れ
等
の
災
害
に
対
す
る

避
難
場
所
が
あ
り
ま
せ
ん
。
瑞
穂
地
区
の

農
業
従
事
者
や
地
域
住
民
の
要
望
に
応
じ

て
、
瑞
穂
土
地
改
良
事
業
に
伴
い
確
保
し

た
施
設
用
地
へ
の
Ｃ
Ｓ
建
設
の
見
込
み
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

瑞
穂
Ｃ
Ｓ
は
、
地
域
交
流
施
設
用
地

と
し
て
取
得
し
た
と
い
う
経
緯
を
踏
ま
え
、

農
業
の
担
い
手
の
育
成
や
地
域
の
融
和
の

場
と
し
て
、
研
修
室
や
農
業
品
加
工
室
な

ど
を
想
定
し
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
施
設

の
整
備
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
住

民
の
皆
様
と
合
意
形
成
を
図
り
、
今
回
ご

提
言
頂
き
ま
し
た
防
災
拠
点
と
し
て
の
整

備
手
法
に
つ
い
て
も
、
研
究
し
て
参
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

他
の
質
問
で
は
、
駅
周
辺
の
喫
煙
マ

ナ
ー
に
つ
い
て
、
マ
ナ
ー
向
上
策
を
担
当

課
に
質
問
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。


