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常任委員会審査レポート ～各委員会に付託された議案・請願・陳情～

理
規
定
を
定
め
守
っ
て
欲
し
い
と
い
う
市
民
の
願

い
で
あ
る
。

◦
我
々
議
会
の
対
応
が
決
ま
っ
て
な
い
状
況
で
進
め

る
よ
う
に
と
は
言
え
な
い
。

●
陳
情
第
４
号　

Ｊ
Ｒ
永
田
駅
下
り
改
札
口
設
置
に

つ
い
て
の
陳
情　

結
果
：
不
採
択

◦
十
分
実
現
可
能
性
が
あ
る
の
で
は
。

◦
毎
年
永
田
駅
の
東
口
改
札
の
設
置
や
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
な
ど
は
要
望
し
続
け
て
お
り
、
市
と
し
て

は
十
分
認
識
は
し
て
い
る
。

●
陳
情
第
７
号　

市
民
の
生
活
を
守
る
た
め
に
、
道

の
駅
を
造
る
事
を
中
止
し
て
も
ら
う
た
め
の
陳
情　

結
果
：
不
採
択

◦
10
年
前
の
計
画
が
な
ぜ
失
敗
し
、
そ
れ
を
ど
う
改

善
し
た
の
か
、
そ
れ
を
説
明
し
て
か
ら
の
話
で
あ

る
。

◦
総
合
計
画
に
お
い
て
掲
げ
ら
れ
、
検
討
委
員
会
で

現
在
議
論
さ
れ
て
い
る
の
で
、
中
止
す
る
こ
と
に

は
反
対
し
た
い
。

　

議
会
運
営
委
員
会
を
３
月
４
日
に
開
催
、
陳
情
２

件
を
審
査
し
、
１
件
を
不
採
択
、
残
る
１
件
を
継
続

審
査
と
し
ま
し
た
。

●
陳
情
第
３
号　
「
陳
情
書
」
郵
送
提
出
分
対
応
方

法
の
変
更
に
関
す
る
陳
情　
　

結
果
：
不
採
択

◦
陳
情
は
持
参
す
る
行
動
で
意
思
を
示
し
て
欲
し
い
。

郵
便
や
電
子
メ
ー
ル
で
は
、
陳
情
が
非
常
に
安
易

に
な
っ
て
し
ま
う
。

◦
過
去
に
郵
送
提
出
さ
れ
た
陳
情
は
本
市
と
直
接
関

係
な
い
も
の
が
多
く
、
市
議
会
は
市
の
た
め
に
仕

事
を
す
べ
き
で
、
全
て
認
め
判
断
す
る
の
は
現
実

的
で
は
な
い
。

◦
問
題
意
識
を
持
っ
た
方
が
き
ち
ん
と
説
明
を
す
る

た
め
に
持
参
し
た
も
の
を
優
先
し
て
扱
っ
た
方
が

良
い
。

●
陳
情
第
６
号　

自
治
体
の
重
要
な
政
治
的
意
思
決

定
に
関
与
し
、
広
範
な
裁
量
権
を
持
っ
て
い
る
市
議

会
議
員
と
関
わ
り
の
あ
る
企
業
が
、
本
市
の
公
共
事

業
を
受
注
す
る
事
を
制
限
す
る
た
め
の
条
例
で
あ
る
、

政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し
て
も
ら
う
た
め
の
陳
情

結
果
：
継
続
審
査

◦
今
後
議
論
を
深
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
意
味
で
、
継
続
が
良
い
。

◦
具
体
的
な
内
容
を
十
分
協
議
す
べ
き
だ
と
思
う
の

で
、
継
続
審
査
が
良
い
。

◦
み
ん
な
で
も
う
１
回
考
え
な
が
ら
進
め
て
い
っ
た

方
が
良
い
。

◦
結
論
を
出
す
に
は
拙
速
で
は
な
い
か
。
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二

対
す
る
給
付
金
等
の
支
給
に
関
す
る
法
律
」
の
改
正

を
求
め
る
国
へ
の
意
見
書
を
求
め
る
請
願　

結
果
：

採
択

◦
給
付
の
対
象
か
ら
外
れ
て
い
る
人
に
救
済
措
置
を

求
め
る
と
い
う
願
意
は
妥
当
。

●
陳
情
第
２
号　

学
校
給
食
に
、
地
元
産
で
安
全
な

農
産
物
の
使
用
と
保
護
者
負
担
の
軽
減
を
求
め
る
陳

情　

結
果
：
採
択

◦
現
在
、
地
元
の
も
の
を
ど
の
く
ら
い
使
っ
て
い
る

の
か
把
握
し
た
上
で
、
具
体
的
な
話
を
し
た
方
が

良
い
。

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
を
３
月
５
日
に
開
催
し
、

付
託
さ
れ
た
議
案
５
件
と
請
願
１
件
、
陳
情
２
件
の

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
４
件
と
陳
情
１
件
は
賛
成
総
員
に
よ
り
、
残

る
議
案
１
件
と
請
願
１
件
お
よ
び
陳
情
１
件
は
、
賛

成
多
数
に
よ
り
原
案
可
決
ま
た
は
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
23
号　

大
網
白
里
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
原

案
可
決

概
要　

令
和
６
年
度
か
ら
の
３
か
年
計
画
で
あ
る
第

９
期
高
齢
者
福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
に
合

わ
せ
た
保
険
料
の
改
定
等
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

第
１
段
階
か
ら
第
３
段
階
ま
で
の
対
象
者
は
減

額
さ
れ
、
ト
ー
タ
ル
す
る
と
改
正
前
と
同
じ
と
な
る

の
で
は
な
い
か
。

答　

国
が
示
す
標
準
基
準
額
で
は
、
高
所
得
者
の
保

険
料
を
引
き
上
げ
、
低
所
得
者
の
保
険
料
の
引
き
下

げ
に
充
て
る
主
旨
で
あ
る
。

●
議
案
第
30
号　

大
網
白
里
市
学
童
保
育
室
の
設
置

及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結

果
：
原
案
可
決

概
要　

公
設
の
学
童
保
育
室
の
管
理
運
営
に
指
定
管

理
者
制
度
を
導
入
す
る
た
め
条
例
を
制
定
し
よ
う
と

す
る
も
の

問　

学
童
保
育
室
の
管
理
を
指
定
管
理
に
す
る
理
由

は
。

答　

民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
で
、
サ
ー
ビ
ス
向
上

を
図
る
こ
と
が
目
的
。

問　

民
間
委
託
す
る
と
、
指
導
員
の
待
遇
を
悪
化
さ

せ
る
こ
と
と
な
る
の
で
は
。

答　

基
準
要
領
を
示
し
、
提
出
の
あ
っ
た
事
業
計
画

を
評
価
す
る
中
で
対
応
し
た
い
。

●
請
願
第
１
号　

ア
ス
ベ
ス
ト
建
材
製
造
企
業
の
基

金
拠
出
等
「
特
定
石
綿
被
害
建
設
業
務
労
働
者
等
に
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産
業
建
設
常
任
委
員
会
を
３
月
６
日
に
開
催
し
、

付
託
議
案
２
件
、
請
願
２
件
お
よ
び
陳
情
１
件
の
審

査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
２
件
と
請
願
２
件
は
い
ず
れ
も
賛
成
総
員
に

よ
り
原
案
可
決
、
残
る
陳
情
１
件
は
賛
成
者
が
な
く

不
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
21
号　

大
網
白
里
市
都
市
公
園
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

防
災
第
１
号
公
園
の
面
積
変
更
に
伴
う
所
要

の
改
正

問　

公
園
の
維
持
管
理
は
。

答　

主
た
る
目
的
が
津
波
避
難
施
設
の
た
め
、
安
全

対
策
課
の
所
掌
と
な
る
。

●
請
願
第
２
号　

瑞
穂
12
区
内
市
道
の
整
備
に
関
す

る
請
願　

結
果
：
採
択

◦
区
内
道
路
は
砕
石
を
敷
い
た
仮
設
み
た
い
な
も
の

で
あ
り
、
毎
年
市
か
ら
砂
利
等
を
も
ら
い
区
で
整

備
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
早
急
に
市
で
整
備
し
た

議
　
会

運
営
委
員
会

◦
地
元
産
野
菜
を
よ
り
多
く
使
う
の
は
、
市
内
農
家

に
と
っ
て
喜
ば
し
く
、
産
業
育
成
上
で
も
必
要
な

こ
と
だ
と
思
う
。

◦
子
育
て
世
代
が
大
変
な
思
い
を
し
て
い
る
の
も
事

実
で
あ
り
、
補
助
額
を
増
や
し
保
護
者
負
担
の
軽

減
を
す
る
の
も
大
事
。

方
が
良
い
。

◦
現
場
確
認
し
た
中
で
、
住
民
の
声
に
沿
っ
た
舗
装

さ
れ
た
道
路
に
な
れ
ば
良
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ

て
い
る
。

●
請
願
第
３
号　

豪
雨
等
被
災
者
に
対
す
る
水
道
使

用
料
減
免
を
求
め
る
請
願　

結
果
：
採
択

◦
家
の
中
ま
で
入
っ
た
泥
を
掃
除
す
る
の
に
結
構
水

道
を
使
う
と
思
う
の
で
、
提
出
者
の
気
持
ち
は
良

く
分
か
る
。

◦
大
竹
地
区
で
一
緒
に
片
付
け
を
し
た
が
、
毎
回
起

こ
る
浸
水
被
害
と
い
う
こ
と
で
承
知
し
て
お
り
大

い
に
賛
成
し
た
い
。

●
陳
情
第
５
号　

ケ
ー
ヨ
ー
デ
イ
ツ
ー
大
網
永
田
店

環
状
交
差
点
設
置
に
つ
い
て
の
陳
情　

結
果
：
不
採

択◦
現
地
確
認
し
た
が
、
交
通
量
も
多
く
な
く
、
物
理

的
に
環
状
交
差
点
を
造
る
に
は
小
さ
す
ぎ
る
の
で

は
な
い
か
。

◦
現
場
を
見
て
、
環
状
交
差
点
よ
り
信
号
機
の
方
が

安
全
、
安
心
が
高
ま
る
と
思
う
。
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総
務
常
任
委
員
会
を
３
月
４
日
に
開
催
し
、
付
託

さ
れ
た
議
案
８
件
と
請
願
１
件
お
よ
び
陳
情
３
件
の

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
８
件
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
賛
成
総
員
に

よ
り
原
案
可
決
と
し
、
請
願
１
件
お
よ
び
陳
情
３
件

は
賛
成
少
数
に
よ
り
不
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
20
号　

大
網
白
里
市
企
業
等
誘
致
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：

原
案
可
決

概
要　

雇
用
促
進
奨
励
金
創
設
お
よ
び
指
定
基
準
緩

和
等
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

10
万
円
の
雇
用
奨
励
金
と
あ
る
が
、
県
内
他
市

町
の
状
況
は
。

答　

33
団
体
の
う
ち
雇
用
奨
励
金
を
10
万
円
と
す
る

団
体
が
13
団
体
で
あ
る
。

問　

新
規
雇
用
者
と
は
正
社
員
で
な
く
と
も
該
当
す

る
か
。

答　

正
規
雇
用
者
の
み
対
象
と
な
る
。

●
請
願
第
４
号　

豪
雨
に
よ
る
減
災
対
策
を
求
め
る

請
願　

結
果
：
不
採
択

◦
大
竹
地
区
だ
け
で
な
く
同
様
の
被
害
地
区
を
含
め

た
対
策
を
求
め
る
声
で
あ
る
。

◦
浸
水
被
害
は
議
会
と
し
て
非
常
に
重
く
受
け
と

め
、
９
月
議
会
で
決
議
し
、
市
も
事
業
進
捗
を
積

極
的
に
推
進
し
て
い
る
。

●
令
和
５
年
陳
情
第
10
号　

市
長
や
副
市
長
、
教
育

長
等
、
自
治
体
の
重
要
な
政
治
的
意
思
決
定
に
関
与

し
、
広
範
な
裁
量
権
を
持
っ
て
い
る
役
職
の
者
等
と

関
わ
り
の
あ
る
企
業
が
、
本
市
の
公
共
事
業
を
受
注

す
る
事
を
制
限
す
る
た
め
の
条
例
で
あ
る
、
政
治
倫

理
条
例
を
制
定
し
て
も
ら
う
た
め
の
陳
情　

結
果
：

不
採
択

◦
大
き
な
権
限
を
持
つ
特
別
職
に
対
し
て
、
政
治
倫
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