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常任委員会審査レポート ～各委員会に付託された議案・陳情～

ば
空
い
て
い
る
枠
に
予
約
す
る
形
と
な
る
の
で
、
枠
を
超
え
て

の
受
け
入
れ
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

●
陳
情
第
３
号　

小
学
校
学
童
保
育
に
関
す
る
陳
情

　

結
果
：
採
択

◦
何
と
か
で
き
な
い
の
か
と
今
後
の
流
れ
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

来
年
度
だ
け
が
厳
し
い
と
い
う
状
況
を
伺
っ
て
い
る
。
だ
か

ら
し
ょ
う
が
な
い
と
言
っ
て
い
た
ら
、
子
育
て
世
代
に
や
さ

し
い
街
に
な
る
の
か
と
い
う
話
に
な
る
し
、
今
後
、
市
の
発

展
を
担
う
現
役
の
働
く
世
代
が
活
躍
で
き
る
街
に
な
ら
な

き
ゃ
い
け
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
に
繋
が
っ
て
く
る
と
思
う
の

で
、
こ
の
陳
情
に
対
し
て
は
、
何
と
か
し
て
あ
げ
た
い
気
持

ち
を
強
く
感
じ
る
。

◦
こ
の
問
題
は
今
回
に
限
ら
ず
前
か
ら
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

非
常
に
大
事
な
こ
と
で
あ
っ
て
陳
情
の
趣
旨
に
は
同
意
し
た
い
。

◦
何
と
か
し
て
あ
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
だ
と
思
う
と
同

時
に
、
こ
の
こ
と
は
最
初
か
ら
分
か
っ
て
い
た
の
に
何
の
手

立
て
も
打
た
な
か
っ
た
市
の
問
題
も
大
き
く
問
わ
れ
る
必
要

が
あ
る
。

◦
働
く
親
と
し
て
４
月
か
ら
の
１
年
間
、
学
童
に
入
れ
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
働
き
方
を
変
え
る
ほ
ど
大

変
な
こ
と
に
な
る
と
思
う
。
で
き
る
限
り
継
続
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

況
を
確
認
し
た
結
果
、
多
い
例
で
あ
っ
た
の
で
、
そ
う
い
う
人

選
で
い
き
た
い
と
考
え
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

●
議
案
第
24
号　

大
網
白
里
市
犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例
の
制

定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

犯
罪
被
害
者
等
の
支
援
に
関
し
、
基
本
的
理
念
及
び
支

援
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
等
が
安

全
で
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
に
寄

与
す
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
し
よ
う
と
す
る
も
の

問　

犯
罪
被
害
者
の
氏
名
や
住
所
に
つ
い
て
は
、
二
次
被
害
に

繋
が
ら
な
い
よ
う
第
三
者
に
特
定
さ
れ
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
う
が
、
ど
う
い
う
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

答　

関
係
機
関
と
連
携
し
情
報
共
有
を
図
り
つ
つ
、
個
人
情
報

の
適
正
な
取
り
扱
い
を
遵
守
し
、
慎
重
に
事
務
を
進
め
て
い
く

形
を
と
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
議
案
第
26
号　

契
約
の
締
結
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

大
網
白
里
市
庁
舎
整
備
改
修
工
事
（
耐
震
・
Ｅ
Ｖ
棟
増

築
工
事
）

問　

こ
の
契
約
は
、
過
去
に
否
決
し
た
が
、
今
回
、
調
査
基
準

価
格
は
非
公
表
で
行
っ
た
の
か
。
入
札
の
方
法
に
つ
い
て
教
え

て
欲
し
い
。

答　

入
札
は
、
前
回
と
同
様
に
事
前
審
査
型
と
し
て
い
る
。

　

低
入
札
価
格
調
査
制
度
を
採
用
し
、
今
回
も
調
査
基
準
価
格

は
非
公
表
で
、
予
定
価
格
を
公
表
し
て
執
行
し
た
。

●
陳
情
第
１
号　

市
長
、
副
市
長
、
教
育
長
等
の
公
職
者
を
対

象
に
し
た
政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し
て
も
ら
う
た
め
の
陳
情

　

結
果
：
不
採
択

◦
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て
は
、
議
会
側
の
条
例
案
と
市
長
側

の
条
例
案
を
す
り
合
わ
せ
し
な
が
ら
出
し
て
い
く
と
い
う
の

が
他
の
自
治
体
の
通
例
だ
と
思
う
。

◦
市
長
に
対
し
て
規
定
の
制
定
を
求
め
る
方
向
性
は
悪
く
な
い

が
、
ま
だ
、
議
員
の
方
の
内
容
を
固
め
て
か
ら
市
長
の
意
見

を
聴
く
と
い
う
動
き
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

●
陳
情
第
２
号　

道
の
駅
に
つ
い
て
の
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
は
、
市
民
に
リ
ス
ク
の
説
明
を
し
て
か
ら
、
実
施
し
て
も
ら

う
た
め
の
陳
情　

結
果
：
不
採
択

◦
今
般
、
予
算
計
上
さ
れ
た
中
に
民
間
活
力
導
入
の
可
能
性
に

よ
う
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

現
状
の
超
過
勤
務
免
除
の
申
出
者
の
状
況
に
つ
い
て
。

答　

現
時
点
で
免
除
の
申
請
を
し
て
い
る
職
員
は
い
な
い
。

●
議
案
第
21
号　

大
網
白
里
市
個
人
番
号
の
利
用
及
び
特
定
個

人
情
報
の
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
所
要
の

改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

●
議
案
第
22
号　

刑
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に

伴
う
関
係
条
例
の
整
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

刑
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
関

係
条
例
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

今
ま
で
禁
錮
刑
と
い
う
の
は
、
お
そ
ら
く
政
治
犯
や
交
通

違
反
者
に
対
し
て
労
働
が
科
さ
れ
な
い
刑
罰
を
指
し
て
い
た
と

思
う
が
、
今
後
、
交
通
違
反
者
や
政
治
犯
な
ど
が
皆
、
懲
役
に

相
当
す
る
よ
う
な
こ
と
に
な
る
の
か
。

答　

国
の
見
解
と
し
て
は
、
受
刑
者
個
々
の
状
況
に
応
じ
て

ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー
ス
で
判
断
す
る
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て

い
る
。

●
議
案
第
23
号　

大
網
白
里
市
入
札
監
視
委
員
会
条
例
の
制
定

に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

入
札
及
び
契
約
手
続
の
公
正
性
及
び
透
明
性
の
確
保
を

図
る
た
め
、
地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
附
属
機
関
と
し
て
大
網

白
里
市
入
札
監
視
委
員
会
を
設
置
す
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を

制
定
し
よ
う
と
す
る
も
の

問　

委
員
会
の
組
織
に
つ
い
て
、
定
数
が
３
人
で
学
識
経
験
者

が
こ
れ
に
当
た
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど
う
い
う
資
格
を
持
っ

て
る
方
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

答　

大
学
教
授
、
税
理
士
、
行
政
書
士
の
各
１
人
と
い
う
こ
と

で
考
え
て
い
る
。

問　

人
選
ま
で
縛
る
よ
う
な
条
例
で
は
な
い
よ
う
に
思
う
が
、

人
選
は
運
用
で
決
め
る
の
か
、
そ
れ
と
も
規
則
で
決
め
る
の
か
。

答　

人
選
に
つ
い
て
の
規
定
は
な
く
、
県
内
の
他
市
町
村
の
状

委
員
長　

森　
　
　

建　

二

副
委
員
長　

輪　

島　

美
津
江

委　
　

員　

金　

森　

浩　

二

委　
　

員　

佐
久
間　

久　

良

委　
　

員　

宮　

間　

文　

夫

委　
　

員　

岡　

田　

憲　

二

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
を
３
月
５
日
に
開
催
し
、
付
託
さ
れ

た
議
案
４
件
と
陳
情
１
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
３
件
と
陳
情
１
件
は
賛
成
総
員
に
よ
り
、
残
る
議
案
１

件
は
、
賛
成
多
数
に
よ
り
原
案
可
決
ま
た
は
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
18
号　

大
網
白
里
市
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備
及

び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

厚
生
労
働
省
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
市
の
条
例
で
定

め
る
基
準
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

家
庭
的
保
育
事
業
者
は
市
内
に
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
、

こ
の
対
象
に
な
る
施
設
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。

答　

家
庭
的
保
育
事
業
者
と
は
、
利
用
定
員
が
５
人
以
下
の
施

設
で
、
１
施
設
あ
る
。

　

ま
た
、
小
規
模
保
育
事
業
者
と
は
、
利
用
定
員
が
６
人
以
上

19
人
以
下
の
施
設
に
な
り
、
６
施
設
あ
る
。

問　

連
携
施
設
に
は
、
市
の
施
設
も
入
る
と
思
う
が
、
そ
の
体

制
そ
の
も
の
は
、
市
は
受
け
入
れ
る
状
況
に
あ
る
の
か
。

答　

例
え
ば
増
穂
保
育
所
は
、
増
穂
小
規
模
保
育
事
業
所
の
連

携
施
設
で
あ
り
、
ま
た
、
鈴
木
家
庭
保
育
室
の
連
携
施
設
で
も

あ
る
。

●
議
案
第
19
号　

大
網
白
里
市
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特

定
地
域
型
保
育
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

厚
生
労
働
省
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
市
の
条
例
で
定

め
る
基
準
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

委
員
長　

田　

辺　

正　

弘

副
委
員
長　

引　

間　

真
理
子

委　
　

員　

高　

野　

祐　

二

委　
　

員　

小
金
井　
　
　

勉

委　
　

員　

石　

渡　

登
志
男

　

産
業
建
設
常
任
委
員
会
を
３
月
６
日
に
開
催
し
、
令
和
７
年

度
予
算
の
概
要
聴
取
を
行
い
ま
し
た
。

文
教
福
祉

常
任
委
員
会

　

総
務
常
任
委
員
会
を
３
月
４
日
に
開
催
し
、
付
託
さ
れ
た
議

案
８
件
と
陳
情
２
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
８
件
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
賛
成
総
員
に
よ
り
原
案

可
決
と
し
、
陳
情
２
件
は
賛
成
少
数
に
よ
り
不
採
択
と
し
ま
し

た
。

●
議
案
第
15
号　

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
及
び

大
網
白
里
市
企
業
職
員
の
給
与
の
種
類
及
び
基
準
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

令
和
６
年
人
事
院
勧
告
等
を
踏
ま
え
、
国
と
の
均
衡
を

考
慮
し
、
同
様
の
制
度
を
導
入
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行

お
う
と
す
る
も
の

問　

費
用
な
ど
概
算
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
。

答　

人
数
ベ
ー
ス
で
の
集
計
で
は
、
扶
養
手
当
を
受
給
し
て
い

る
職
員
が
直
近
２
月
で
は
１
９
８
名
い
る
。
そ
の
う
ち
、
今
回

の
改
正
で
減
額
と
な
る
配
偶
者
の
扶
養
手
当
受
給
者
が
68
名
い

る
一
方
、
増
額
と
な
る
子
の
扶
養
手
当
の
受
給
者
が
１
５
２
名

お
り
、
来
年
度
に
か
け
て
対
象
の
扶
養
家
族
に
異
動
が
無
い
も

の
と
仮
定
す
る
と
増
額
に
な
る
も
の
と
見
込
ん
で
い
る
。

●
議
案
第
16
号　

大
網
白
里
市
使
用
料 

及
び
手
数
料
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

物
価
高
騰
対
応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を
活

用
し
、
コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー
ビ
ス
の
手
数
料
を
減
額
す
る
た
め
、

所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の

問　

近
隣
自
治
体
で
も
や
っ
て
い
る
の
か
。

答　

東
金
市
、
茂
原
市
は
手
数
料
の
減
額
を
実
施
し
て
い
な
い
。

山
武
市
、
横
芝
光
町
が
そ
れ
ぞ
れ
設
定
さ
れ
た
手
数
料
か
ら

１
０
０
円
引
き
、
芝
山
町
、
千
葉
市
が
50
円
引
き
と
い
う
形
に

な
っ
て
お
り
、
本
市
の
よ
う
に
一
律
１
０
０
円
に
す
る
と
い
う

自
治
体
は
郡
内
で
は
な
い
状
況
で
あ
る
。

●
議
案
第
17
号　

大
網
白
里
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

国
と
の
均
衡
を
踏
ま
え
、
仕
事
と
生
活
の
両
立
支
援
の

拡
充
と
週
休
日
の
振
替
に
つ
い
て
よ
り
柔
軟
な
運
用
が
で
き
る

委
員
長　

土　

屋　

忠　

和

副
委
員
長　

黒　

須　

俊　

隆

委　
　

員　

斉　

藤　

完　

育

委　
　

員　

猪　

崎　

紀　

人

委　
　

員　

上　

代　

和　

利

委　
　

員　

北　

田　

宏　

彦

　
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

総
　
務

常
任
委
員
会

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

●
議
案
第
20
号　

大
網
白
里
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
包

括
的
支
援
事
業
の
実
施
に
係
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

介
護
保
険
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
市
の
条

例
で
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る

も
の

問　

今
現
在
、
職
員
が
不
足
し
て
い
る
状
況
は
伺
っ
て
い
る
。
仮

に
本
案
が
可
決
さ
れ
た
後
で
あ
っ
て
も
、
改
正
後
の
基
準
を
満

た
す
に
は
相
当
の
努
力
が
必
要
と
思
わ
れ
る
が
、
達
成
の
目
途

は
あ
る
の
か
。

答　

現
状
、
社
会
福
祉
士
と
主
任
ケ
ア
マ
ネ
が
不
足
し
て
い
る
。

　

社
会
福
祉
士
は
配
置
の
都
合
に
よ
る
も
の
だ
が
、
主
任
ケ
ア

マ
ネ
に
つ
い
て
、
募
集
を
し
て
い
る
も
の
の
応
募
が
な
い
状
況

で
あ
る
の
で
、
何
と
か
基
準
を
満
た
す
た
め
常
勤
職
員
を
原
則

と
し
て
広
く
募
集
を
続
け
、
人
員
確
保
に
努
め
た
い
。

●
議
案
第
25
号　

大
網
白
里
市
乳
児
等 

通
園
支
援
事
業
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

結
果
：
原
案
可
決

概
要　

児
童
福
祉
法
の
規
定
に
よ
り
、
本
市
に
お
け
る
乳
児
等

通
園
支
援
事
業
（
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
）
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
し
よ
う
と
す
る
も
の

問　

施
設
基
準
を
超
え
る
よ
う
な
申
込
が
あ
っ
た
場
合
の
対
応

は
ど
う
す
る
の
か
。

答　

新
た
に
始
ま
る
乳
児
等
通
園
支
援
事
業
は
、
事
業
者
で
受

け
入
れ
ら
れ
る
枠
が
決
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
枠
の
中
で
予
約
を

受
け
付
け
る
形
を
と
る
予
定
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
枠
が
埋
ま
れ

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

つ
い
て
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
に
は
当
然
、
事
業
に
関
す
る

リ
ス
ク
な
ど
も
入
っ
て
お
り
、
な
お
か
つ
、
そ
の
結
果
を
道

の
駅
整
備
検
討
委
員
会
に
報
告
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
リ
ス

ク
に
つ
い
て
は
議
論
さ
れ
る
も
の
だ
と
思
う
た
め
、
改
め
て

今
の
段
階
で
ま
だ
具
体
的
に
何
も
決
ま
っ
て
い
な
い
状
況
の

中
で
リ
ス
ク
説
明
を
す
る
と
い
う
の
は
い
か
が
か
と
考
え
る
。

◦
リ
ス
ク
の
説
明
を
し
て
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

す
る
と
い
う
の
は
も
う
当
た
り
前
の
こ
と
。

◦
今
の
段
階
で
は
リ
ス
ク
と
言
っ
て
も
大
雑
把
な
リ
ス
ク
に

な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
ま
り
意
味
が
な
く
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
も
ま
だ
行
わ
れ
な
い
よ
う
に
思
う
の
で
、
方
向
性
が

出
て
か
ら
初
め
て
リ
ス
ク
と
い
う
話
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。

産
業
建
設

常
任
委
員
会

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た


