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問　

財
政
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
に

つ
い
て
、
本
市
の
財
政
状
況
は
、
歳
入
面

で
は
、
類
似
の
他
団
体
と
比
較
し
、
企
業

の
数
が
少
な
い
こ
と
か
ら
償
却
財
産
に
関

わ
る
固
定
資
産
税
、
法
人
税
な
ど
の
経
常

的
な
一
般
財
源
が
少
な
い
こ
と
、
歳
出
面

で
は
、
下
水
道
や
大
網
病
院
な
ど
の
企
業

会
計
へ
の
繰
出
金
並
び
に
清
掃
組
合
や
行

政
組
合
な
ど
の
一
部
事
務
組
合
に
対
す
る

負
担
金
な
ど
の
補
助
費
等
の
支
出
割
合
が

大
き
い
こ
と
、
職
員
の
高
齢
化
に
よ
り
、

人
件
費
が
増
加
傾
向
に
あ
る
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
は
じ
め
に
固
定
資
産
税
の
増

収
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

答　

本
市
の
税
収
に
つ
い
て
近
隣
市
や
類

似
団
体
と
比
較
す
る
と
企
業
や
事
業
所
が

相
対
的
に
少
な
い
た
め
、
歳
入
を
占
め
る

法
人
市
民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど
の
割
合

が
低
い
こ
と
が
分
り
ま
す
。
土
地
や
家
屋

に
課
税
す
る
固
定
資
産
税
は
安
定
的
な
財

源
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
税
収
確
保

を
目
的
と
し
て
企
業
誘
致
の
推
進
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
コ
メ
リ
パ

ワ
ー
大
網
白
里
店
の
出
店
が
実
現
し
、
市

税
収
入
の
増
加
に
寄
与
し
て
い
ま
す
。
今

後
も
固
定
資
産
税
な
ど
の
安
定
し
た
税
収

の
確
保
に
つ
な
が
る
有
効
な
財
源
対
策
の

一
つ
と
し
て
、
企
業
誘
致
の
推
進
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

問　

本
市
の
償
却
資
産
に
関
わ
る
固
定
資

産
税
が
他
団
体
と
比
較
し
て
少
な
い
こ
と

は
、
市
内
に
大
規
模
な
設
備
や
機
械
を
持

つ
工
場
が
少
な
い
こ
と
が
原
因
と
考
え
ら

れ
ま
す
が
、
本
市
は
大
規
模
な
工
場
を
誘

致
で
き
る
適
地
が
な
い
こ
と
か
ら
現
実
的

に
困
難
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況

か
ら
当
面
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
ふ

る
さ
と
納
税
の
安
定
的
な
確
保
に
注
力
す

る
こ
と
が
現
実
的
で
な
い
か
と
考
え
ま
す

が
、
今
後
の
拡
充
の
取
組
み
に
つ
い
て
、

市
の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

ふ
る
さ
と
納
税
を
確
保
し
て
い
く
た

め
に
は
、
新
し
い
特
産
品
を
開
発
し
、
返

礼
品
の
拡
充
を
図
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
の
で
、
特
産
品
の
開
発

に
鋭
意
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

問　

都
市
計
画
税
の
導
入
に
つ
い
て
、
現

時
点
で
の
市
の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

都
市
計
画
事
業
の
本
来
の
財
源
と
し

て
都
市
計
画
税
の
導
入
の
必
要
性
は
高
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

公
営
企
業
や
一
部
事
務
組
合
へ
の
負

担
金
の
削
減
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の

か
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

一
部
事
務
組
合
へ
の
負
担
金
に
つ
き

ま
し
て
は
、
厳
し
い
チ
ェ
ッ
ク
を
行
い
、

負
担
金
の
抑
制
を
図
っ
て
い
ま
す
。
大
網

病
院
は
、
病
院
と
し
て
の
収
益
の
確
保
及

び
歳
出
の
縮
減
・
抑
制
を
図
り
、
健
全
な

病
院
運
営
に
取
組
み
、
市
民
病
院
と
し
て

持
続
可
能
な
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。
下
水
道
の
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
金
削
減
に
つ
い
て
は
、
令
和

６
年
度
に
資
本
費
平
準
化
債
を
借
入
れ
る

こ
と
で
、
繰
入
金
削
減
に
努
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
令
和
７
年
度
に
は
下
水
道
事
業
経

営
戦
略
の
改
定
を
予
定
し
、
総
務
省
の
経

営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
事
業
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
な
が
ら
持
続
可
能
な
下

水
道
事
業
の
運
営
に
向
け
て
財
政
健
全
化

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

※　

こ
の
他
の
質
問
と
し
て
公
債
費
増
加

に
繋
が
る
投
資
的
経
費
の
抑
制
に
つ
い
て

と
公
共
施
設
の
統
廃
合
に
つ
い
て
質
問
を

行
い
、
こ
の
他
、
金
谷
川
河
川
改
修
事
業

に
つ
い
て
、
進
捗
状
況
と
今
後
の
計
画
に

つ
い
て
、
Ｊ
Ｒ
東
金
線
協
議
状
況
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
総
事
業
費
に
つ
い
て
、
ま

た
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
い
て
、
大

網
駅
周
辺
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
、
農
業

行
政
に
つ
い
て
の
質
問
を
い
た
し
ま
し
た
。

問　

生
活
困
窮
者
に
対
す
る
今
年
度
の
学

習
支
援
事
業
は
、
中
学
３
年
生
が
対
象
で
、

６
月
か
ら
９
月
ま
で
の
13
回
で
終
了
し
ま

し
た
。
事
業
委
託
を
受
け
て
い
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
厚
意
に
よ
り
無
償
で
継
続
さ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
高
校
受
験
を
前
に
12
月
で
打
ち

切
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
事
業
は
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る

た
め
の
重
要
な
施
策
だ
と
私
は
考
え
て
い

ま
す
。
本
事
業
の
目
的
は
何
で
す
か
。

答　

国
の
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事

業
費
等
補
助
金
を
活
用
し
、
日
常
生
活
習

慣
の
形
成
や
社
会
性
を
育
む
と
と
も
に
、

高
校
進
学
に
向
け
た
学
習
の
習
慣
づ
け
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

問　

生
徒
の
参
加
目
的
は
主
に
ど
の
よ
う

な
も
の
で
す
か
。

答　

生
徒
の
感
想
で
は
、
苦
手
科
目
の
克

服
や
学
力
向
上
を
目
的
に
参
加
し
て
い
る

と
思
わ
れ
ま
す
。

問　

な
ぜ
６
月
か
ら
９
月
ま
で
の
週
１
回
、

合
計
13
回
し
か
予
算
措
置
を
し
な
か
っ
た

の
で
す
か
。

答　

受
験
生
に
と
っ
て
大
事
な
時
期
で
あ

り
、
時
間
的
余
裕
の
あ
る
夏
休
み
を
中
心

に
そ
の
前
後
を
期
間
と
し
て
設
定
い
た
し

ま
し
た
。

問　

来
年
度
の
事
業
計
画
は
ど
の
よ
う
に

な
り
ま
す
か
。

答　

令
和
７
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今

年
度
と
同
様
に
、
要
保
護
世
帯
等
の
中
学

３
年
生
を
対
象
に
定
員
10
名
で
実
施
す
る

予
定
で
す
。
事
業
の
実
施
期
間
に
つ
き
ま

し
て
は
、
７
月
か
ら
翌
年
１
月
ま
で
期
間

の
延
長
を
予
定
し
て
お
り
、
週
１
回
、
全

30
回
の
開
催
を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

問　

次
年
度
、
高
校
受
験
直
前
の
１
月
ま

で
拡
充
す
る
と
の
こ
と
は
大
変
良
い
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
事
業
の
主
な
目

的
が
高
校
受
験
の
た
め
に
学
習
習
慣
を
つ

け
さ
せ
る
の
に
中
学
３
年
生
の
夏
休
み
か

ら
始
め
る
と
い
う
の
は
遅
く
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。

　

一
方
で
生
徒
た
ち
は
、
苦
手
科
目
の
克

服
や
学
力
向
上
を
主
な
目
的
と
し
て
参
加

し
て
い
ま
す
。
ど
ち
ら
に
し
て
も
中
３
の

夏
休
み
か
ら
で
よ
い
の
か
大
変
疑
問
で
す
。

中
学
１
年
生
に
な
る
と
算
数
が
数
学
に
変

わ
り
、
英
語
が
本
格
的
に
導
入
さ
れ
ま
す
。

こ
こ
で
つ
ま
ず
く
と
挽
回
が
難
し
く
な
り

ま
す
。
学
習
習
慣
を
つ
け
さ
せ
る
に
し
て

も
、
学
力
向
上
、
苦
手
科
目
を
つ
く
ら
せ

な
い
と
い
う
意
味
で
も
、
中
１
の
夏
休
み

ぐ
ら
い
か
ら
始
め
る
の
が
よ
い
の
で
は
な

い
で
す
か
。

答　

習
慣
づ
け
と
い
う
意
味
で
は
中
学
１

年
生
な
り
、
小
学
校
の
頃
か
ら
す
る
の
は

も
っ
と
も
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
困

窮
者
対
策
と
し
て
実
施
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
高
校
進
学
に
ポ
イ
ン
ト
を
置
い
て
実

施
し
て
い
ま
す
。
受
験
勉
強
と
い
い
ま
す

と
、
部
活
動
が
終
わ
る
夏
休
み
頃
か
ら
本

格
的
に
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す

の
で
、
取
り
あ
え
ず
夏
休
み
以
降
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

ま
ず
は
次
年
度
、
今
年
度
の
よ
う
に
受

験
前
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
こ
と
な
く
し
っ

か
り
と
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
今
後
さ

ら
に
事
業
を
拡
充
し
、
中
学
１
年
生
ま
で

対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
を
要
望
し
ま
す
。

ま
た
、
貧
困
ま
で
行
か
な
く
て
も
、
多
く

の
子
育
て
世
帯
は
教
育
費
の
高
騰
に
悩
ん

で
い
ま
す
。
学
習
塾
な
ど
教
育
産
業
に
支

払
う
費
用
が
大
変
大
き
く
家
計
に
重
い
と

い
う
の
は
文
部
科
学
省
の
調
査
で
明
ら
か

で
す
。
国
の
支
出
す
る
教
育
費
は
先
進
国

の
中
で
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。
困
窮
者
対
策

の
学
習
支
援
だ
け
で
な
く
、
授
業
に
つ
い

て
い
け
な
い
生
徒
へ
の
学
習
支
援
も
併
せ

て
、
全
て
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
学
習
支
援

を
進
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
要
望
し
ま

す
。

会派代表質問

小
金
井
　
勉
　
議
員

持
続
的
な
発
展
と
魅
力
あ
る

都
市
づ
く
り
の
実
現
に
む
け
て
！

自
　
　
　
民

斉
藤 

完
育 

議
員

関
連
質
問

○
下
水
道
維
持
管
理
に
つ
い
て

問　

本
市
に
お
い
て
、
道
路
の
陥
没
等
リ

ス
ク
は
あ
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
対

応
を
し
て
い
る
の
か
。

答　

５
年
に
１
回
以
上
の
点
検
が
義
務
づ

け
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
市
で
は
令
和
５
年

度
に
22
か
所
の
点
検
調
査
を
実
施
致
し
ま

し
た
。
そ
の
際
に
２
か
所
の
異
常
が
確
認

さ
れ
ま
し
た
が
、
異
常
の
あ
っ
た
箇
所
に

つ
い
て
は
既
に
修
繕
工
事
が
完
了
し
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
埼
玉
県
八
潮
市
内
で
発

生
し
た
道
路
陥
没
事
故
を
受
け
、
国
土
交

通
省
よ
り
合
計
２
０
０
０
ミ
リ
メ
ー
ト
ル

以
上
の
下
水
道
管
に
対
す
る
緊
急
点
検
の

要
請
が
あ
り
ま
し
た
。
本
市
に
お
け
る
下

水
道
管
の
最
大
口
径
は
１
５
０
０
ミ
リ

メ
ー
ト
ル
で
あ
る
た
め
、
自
主
的
な
対
応

と
し
て
緊
急
点
検
を
実
施
し
た
所
で
す
。

結
果
と
し
て
、
現
段
階
で
陥
没
の
恐
れ
が

あ
る
箇
所
は
確
認
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

○
職
員
に
対
し
て
の
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
に
関
し
て

問　

ポ
ス
タ
ー
掲
示
等
の
実
例
に
つ
い
て
。

様
々
な
事
案
を
未
然
に
防
ぐ
意
味
も
含
め

て
、
防
犯
カ
メ
ラ
、
電
話
を
録
音
す
る
機

能
の
導
入
等
、
具
体
的
に
検
討
さ
れ
た
事

は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
庁
舎
内
へ
の
啓
発
ポ
ス
タ
ー

の
掲
示
は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
前
向

き
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
電
話
の
録
音
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

一
部
の
課
に
お
い
て
現
在
既
に
実
施
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
後
も

適
切
に
対
応
を
し
て
参
り
ま
す
。
窓
口
等

へ
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
つ
い
て
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
や
行
政
対
象
暴
力
の
防
止
効
果
な
ど
が

期
待
出
来
る
事
か
ら
、
設
置
に
つ
い
て
検

討
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

※
行
政
運
営
の
向
上
を
図
り
、
移
住
定
住

の
促
進
を
強
く
要
望
致
し
ま
し
た
。

高
野 

祐
二 

議
員

関
連
質
問

○
大
網
駅
周
辺
の
環
境
に
つ
い
て

問　

大
網
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
進
捗
に
つ
い
て

答　

大
網
駅
南
側
約
18
㏊
の
区
域
を
市
の

玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
魅
力
あ
る
ま
ち
と

す
る
た
め
、
土
地
所
有
者
や
関
係
地
区
長

が
会
員
と
な
り
、
将
来
の
街
の
姿
を
描
く

大
網
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り
構
想
を
策
定

し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
先
進
地
視

察
な
ど
、
検
討
会
を
開
催
し
、
先
進
自
治

体
の
事
例
、
都
市
基
盤
の
整
備
手
法
な
ど
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
知
識
を
深
め
、
将

来
像
や
ま
ち
づ
く
り
方
針
を
定
め
た
後
、

実
現
に
向
け
た
土
地
利
用
方
針
や
都
市
基

盤
施
設
の
整
備
方
針
な
ど
の
と
り
ま
と
め

を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
は
来
年
度
協
議

会
の
総
会
を
開
催
し
、
会
員
の
合
意
形
成

が
図
ら
れ
た
大
網
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り

構
想
を
策
定
し
た
後
、
協
議
会
か
ら
市
へ

提
言
が
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

問　

夕
方
の
渋
滞
に
つ
い
て
、
昨
年
も
質

問
を
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
後
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
行
い
ま
し
た
か
。

答　

大
網
駅
前
広
場
再
整
備
計
画
を
策
定

す
る
な
ど
、
解
決
策
を
模
索
し
て
ま
い
り

ま
し
た
が
、
現
在
の
限
ら
れ
た
ス
ペ
ー
ス

で
は
抜
本
的
な
混
雑
の
解
消
は
困
難
で
あ

り
、
大
網
駅
南
口
に
駅
前
広
場
を
整
備
す

る
な
ど
、
容
量
拡
大
を
図
り
、
利
用
者
を

分
散
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
と
の
結
論
に

至
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

問　

喫
煙
所
の
設
置
に
つ
い
て

答　

空
気
清
浄
機
を
備
え
た
密
閉
式
の
喫

煙
施
設
の
検
討
に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま

し
た
が
、
空
気
清
浄
機
で
は
タ
バ
コ
の
有

害
物
質
は
除
去
で
き
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

　

駅
前
広
場
は
通
勤
・
通
学
で
多
く
の
市

民
が
利
用
す
る
場
で
す
。
受
動
喫
煙
防
止

の
観
点
か
ら
、
広
場
内
へ
の
喫
煙
所
の
設

置
は
難
し
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
農
業
行
政
に
つ
い
て
質
問
を

し
ま
し
た
。　
　
　
　
　

黒
須 

俊
隆
　
議
員

す
べ
て
の
中
学
生
へ
の
学
習
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
ど
も
た
ち
に
明
る
い
未
来
を
！

個人質問


