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〇
災
害
対
策
に
つ
い
て

　

防
災
庁
が
正
式
に
来
年
の
令
和
８
年
度

か
ら
発
足
す
る
と
発
表
が
あ
り
ま
し
た
。

　

執
行
部
に
お
い
て
は
国
の
動
向
を
確
認

し
な
が
ら
市
の
防
災
を
進
め
て
下
さ
い
。

問　

Ｊ
Ｒ
外
房
線
、
土
気
ト
ン
ネ
ル
入
口

線
路
脇
は
令
和
元
年
・
５
年
の
大
雨
で
土

砂
が
崩
落
し
大
き
な
影
響
が
出
ま
し
た
。

の
り
面
補
強
工
事
の
進
捗
状
況
は
。

答　

発
災
直
後
か
ら
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
お
い

て
復
旧
工
事
が
進
め
ら
れ
て
来
た
と
こ
ろ

で
す
。
令
和
７
年
３
月
に
Ｊ
Ｒ
東
日
本
か

ら
工
事
完
了
の
報
告
を
受
け
、
現
場
を
訪

れ
工
事
完
了
を
確
認
し
て
お
り
ま
す
。

問　

ま
ず
は
安
心
で
す
。
場
所
柄
、
大
雨

時
の
雨
水
は
千
葉
市
か
ら
流
れ
る
。

　

千
葉
市
と
の
連
携
は
取
れ
て
い
る
の
か
。

答　

こ
れ
ま
で
に
南
玉
周
辺
の
流
域
の
調

査
を
行
い
、
ト
ン
ネ
ル
周
辺
の
排
水
対
策

な
ど
、
千
葉
市
と
協
議
を
行
っ
た
と
こ
ろ

で
す
。今
後
も
情
報
を
共
有
、連
携
を
図
っ

て
参
り
ま
す
。

問　

市
Ｈ
Ｐ
の
防
災
ポ
ー
タ
ル
。
災
害
時

に
情
報
の
在
り
か
が
わ
か
り
づ
ら
い
。
整

理
し
て
み
て
は
い
か
が
か
。

答　

現
在
の
Ｈ
Ｐ
は
平
時
の
仕
様
で
、
災

害
発
生
時
に
は
ト
ッ
プ
画
面
に
ト
ピ
ッ
ク

ス
を
設
け
、
必
要
な
情
報
を
掲
載
し
て
い

く
仕
組
み
で
す
。
ご
提
案
の
防
災
情
報
に

関
す
る
一
元
化
に
つ
き
ま
し
て
、
引
き
続

き
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

災
害
時
は
情
報
が
何
よ
り
重
要
。
一
方

で
防
災
無
線
に
つ
い
て
、
災
害
時
に
良
く

聞
こ
え
な
い
と
い
う
声
を
聞
く
。
ス
マ
ホ

に
慣
れ
な
い
高
齢
者
に
と
っ
て
は
重
要
。

音
量
な
ど
確
認
す
る
と
と
も
に
、
Ｈ
Ｐ
、

メ
ー
ル
配
信
、
Ｘ
、
ラ
イ
ン
、
ヤ
フ
ー
防

災
な
ど
多
角
的
な
情
報
発
信
を
引
き
続
き

お
願
い
し
ま
す
。

問　

次
に
市
役
所
庁
舎
に
つ
い
て
。
先
日

某
市
で
市
役
所
庁
舎
が
全
焼
す
る
事
件
が

起
こ
っ
た
。
災
害
時
の
拠
点
と
な
る
役
所

が
な
く
な
る
と
す
れ
ば
大
変
シ
ョ
ッ
ク
だ
。

　

も
し
大
網
白
里
市
で
同
じ
事
が
起
こ
っ

た
ら
ど
う
い
う
対
応
が
取
ら
れ
る
の
か
。

答　

本
市
の
庁
舎
も
築
50
年
以
上
が
経
過

し
電
気
設
備
も
老
朽
化
し
て
い
る
事
か
ら

火
災
予
防
の
た
め
コ
ン
セ
ン
ト
周
り
の
ほ

こ
り
の
除
去
な
ど
、
一
斉
点
検
を
行
っ
た

所
で
す
。
業
務
シ
ス
テ
ム
の
デ
ー
タ
、
住

民
基
本
台
帳
、
戸
籍
、
税
情
報
等
の
基
幹

系
業
務
に
つ
き
ま
し
て
は
、
既
に
ク
ラ
ウ

ド
で
の
運
用
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
庁

舎
内
に
サ
ー
バ
ー
を
設
置
し
て
い
る
一
部

の
業
務
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
体
制
が
不
十
分
な
状
況
で
し
た
。

現
在
、
同
シ
ス
テ
ム
の
標
準
化
作
業
を

行
っ
て
お
り
、
完
了
し
ま
す
と
、
同
シ
ス

テ
ム
は
ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
上
で
運
用

す
る
こ
と
と
な
り
、
万
一
、
機
器
類
が
滅

失
し
て
も
、
速
や
か
な
業
務
の
再
開
が
可

能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

も
し
も
の
事
態
に
備
え
て
下
さ
い
。

問　

続
い
て
Wi-

Fi
整
備
に
つ
い
て
。

　

災
害
時
に
防
災
情
報
を
ス
マ
ホ
で
受
け

取
れ
る
こ
と
は
重
要
と
考
え
ま
す
。
市
役

所
、
避
難
所
で
の
Wi-

Fi
整
備
は
。

答　

市
内
に
災
害
時
の
避
難
所
が
16
か
所

あ
り
ま
す
が
、
現
時
点
で
は
Wi-

Fi
の
整

備
は
し
て
い
ま
せ
ん
。
災
害
発
生
時
に
は

携
帯
電
話
会
社
か
ら
移
動
基
地
局
車
が
被

災
地
に
配
備
さ
れ
、
避
難
所
に
お
け
る
通

信
サ
ー
ビ
ス
は
可
能
と
考
え
ま
す
。
避
難

所
に
配
備
す
る
Wi-

Fi
に
つ
い
て
は
今
後
、

先
進
自
治
体
の
導
入
例
の
調
査
研
究
を

行
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

通
信
イ
ン
フ
ラ
の
充
実
は
、
行
政
事

務
の
効
率
化
、
観
光
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、

災
害
発
生
時
の
通
信
手
段
と
し
て
重
要
。

　

財
政
厳
し
い
折
で
す
が
、
国
か
ら
の
助

成
も
整
備
さ
れ
て
い
る
。
庁
舎
改
修
に

伴
っ
て
、
ぜ
ひ
全
庁
的
な
Wi-

Fi
の
整
備

を
要
望
し
ま
す
。

〇
子
育
て
支
援
、
学
校
教
育
に
つ
い
て

問　

学
童
保
育
。
前
回
の
議
会
で
「
小
学

校
学
童
保
育
に
関
す
る
陳
情
」
が
提
出
さ

れ
採
択
し
た
。
お
お
む
ね
小
学
校
４
年
生

以
上
の
子
ど
も
さ
ん
の
学
童
保
育
の
受
入

れ
が
難
し
い
学
校
が
出
て
き
て
し
ま
っ
た

事
に
よ
る
。
今
の
時
代
に
子
ど
も
た
ち
を

放
課
後
放
置
す
る
事
は
不
安
で
し
ょ
う
し
、

そ
う
な
れ
ば
お
父
さ
ん
か
お
母
さ
ん
、
ど

ち
ら
か
が
仕
事
を
辞
め
て
キ
ャ
リ
ア
を
絶

た
ね
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
の

後
の
学
童
保
育
の
定
員
枠
の
状
況
は

答　

市
内
公
設
の
学
童
保
育
室
の
利
用
定

員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
増
穂
北
学
童
保
育

室
の
利
用
者
の
増
加
に
対
応
す
る
た
め
、

旧
用
務
員
室
を
整
備
し
た
事
に
よ
り
10
名

増
員
と
な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
他
の
学
童

保
育
室
の
定
員
に
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

大
変
残
念
で
す
。
市
は
学
童
保
育
事
業

を
今
年
度
か
ら
民
間
企
業
に
委
託
し
て
い

ま
す
が
、
連
携
を
密
に
し
一
刻
も
早
く
問

題
解
決
を
図
っ
て
頂
き
た
い
。

※
そ
の
他
、
〇
教
職
員
の
負
担
軽
減
（
増

置
職
員
）、
〇
観
光
と
移
住
政
策
の
連
携
・

国
が
推
進
す
る
「
２
地
域
居
住
」、
観
光

情
報
の
Ｈ
Ｐ
か
ら
の
発
信
な
ど
に
つ
い
て

問
い
質
し
ま
し
た
。

〇
災
害
対
策
に
つ
い
て

問　

在
宅
避
難
者
へ
の
支
援
体
制
は
。

答　

区
、
自
治
会
、
自
主
防
災
組
織
の
役

員
等
の
協
力
の
下
、
在
宅
避
難
者
も
避
難

者
名
簿
に
登
録
し
、
在
宅
避
難
者
の
物
資

も
確
保
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

問　

ペ
ッ
ト
避
難
が
で
き
る
避
難
所
と
受

け
入
れ
態
勢
は
。

答　

ペ
ッ
ト
避
難
が
可
能
な
避
難
所
は
、

中
央
公
民
館
、
大
網
白
里
ア
リ
ー
ナ
、
中

部
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
白
里
公
民

館
、
季
美
の
森
小
学
校
、
増
穂
小
学
校
の

６
か
所
で
、
飼
い
主
が
ペ
ッ
ト
ケ
ー
ジ
を

用
意
し
、
避
難
者
と
は
別
の
ペ
ッ
ト
専
用

ス
ペ
ー
ス
に
避
難
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

指
定
避
難
所
が
16
か
所
の
う
ち
ペ
ッ
ト

同
行
避
難
所
が
６
か
所
で
は
少
な
い
の
で

は
。

問　

近
隣
市
町
村
と
Ｄ
Ｃ
Ｐ
（
地
域
継
続

計
画
）
の
取
組
は
行
っ
て
い
ま
す
か
。

答　

Ｄ
Ｃ
Ｐ
と
し
て
、
現
在
、
本
市
を
含

む
近
隣
市
町
村
で
は
策
定
し
て
い
ま
せ
ん

が
、
千
葉
県
国
土
強
靭
化
地
域
計
画
と
し

て
市
町
村
、
民
間
事
業
者
、
県
民
が
広
域

連
携
の
基
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
交
通
イ
ン

フ
ラ
が
機
能
不
全
に
陥
ら
な
い
様
、
計
画

を
策
定
し
て
い
ま
す
。

問　

異
常
気
象
な
ど
、
農
業
に
対
す
る
災

害
リ
ス
ク
が
年
々
高
ま
っ
て
い
ま
す
が
、

農
業
版
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
継
続
計
画
）
の
策

定
は
進
め
て
い
ま
す
か
。

答　

農
家
組
合
回
覧
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
に
よ
り
農
業
従
事
者
へ
の
周
知

に
努
め
て
い
ま
す
。

〇
子
育
て
支
援
、
学
校
教
育
に
つ
い
て

問　

通
学
路
の
安
全
を
守
る
た
め
、
ど
の

よ
う
な
整
備
を
し
て
い
ま
す
か
。

答　

通
学
路
交
通
安
全
プ
ロ
グ
ラ
ム
及
び

登
下
校
防
犯
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
関
係
機
関

と
連
携
し
、
合
同
点
検
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
更
に
そ
の
結
果
を
基
に
、
路
面
標
示

や
警
戒
標
識
の
設
置
、
白
線
標
示
の
引
き

直
し
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

〇
観
光
・
移
住
対
策
に
つ
い
て

問　

都
心
か
ら
自
然
豊
か
な
所
へ
来
た
い

と
い
う
田
園
回
帰
の
移
住
政
策
は
ど
の
よ

う
に
考
え
進
め
て
い
ま
す
か
。

答　

緑
豊
か
な
田
園
や
丘
陵
、
美
し
い
海

や
砂
浜
な
ど
、
本
市
の
魅
力
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
市
の
Ｐ
Ｒ
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、
都

内
で
開
催
さ
れ
る
移
住
相
談
会
な
ど
を
通

じ
、
魅
力
の
発
信
に
努
め
て
お
り
、
今
後

も
積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
他
、
学
校
の
防
犯
対
策
と
し
て
防

犯
カ
メ
ラ
・
オ
ー
ト
ロ
ッ
ク
シ
ス
テ
ム
や

非
常
通
報
装
置
な
ど
防
犯
機
器
の
設
置
に

つ
い
て
、
サ
ー
フ
ィ
ン
や
ゴ
ル
フ
な
ど
ス

ポ
ー
ツ
を
契
機
と
し
た
移
住
政
策
に
つ
い

て
伺
い
ま
し
た
。

森
　 

建
二
　
議
員

学
童
保
育
の
受
入
態
勢
の
拡
充
と

防
災
体
制
の
充
実
で
、
住
み
良
い
町
に

会派代表質問

政
　
真
　
会

猪
崎 

紀
人 

議
員

関
連
質
問

　

令
和
年
７
月
11
日
、
山
武

市
成
東
文
化
会
館
「
の
ぎ
く

プ
ラ
ザ
」
に
お
い
て
、
山
武

郡
市
議
会
議
長
会
が
主
催
す

る
議
員
研
修
に
本
市
議
会
か

ら
17
名
の
議
員
が
参
加
し
ま

し
た
。

　

Ｊ
Ｒ
四
国
社
員
を
経
て
平

成
11
年
当
時
、
全
国
最
年

少
の
首
長
と
し
て
徳
島
県

川
島
町
長
を
２
期
務
め
ら

れ
、
現
在
、
一
般
社
団
法
人

M
aniken 

代
表
理
事
と
し

て
ご
活
躍
さ
れ
て
い
る
中
村

健
氏
を
講
師
と
し
て
、「
持

続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
」
を

テ
ー
マ
に
講
演
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

本
市
議
会
で
は
、
開
か
れ
た
議
会
の
取

組
み
の
一
つ
と
し
て
、
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ

を
利
用
し
た
本
会
議
の
中
継
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

会
議
の
様
子
は
、
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
に

ア
ク
セ
ス
し
て
い
た
だ
く
だ
け
で
、
パ
ソ

コ
ン
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
で
簡
単
に
ご

覧
い
た
だ
け
ま
す
。

　

ま
た
、
本
会
議
当
日
の
生
配
信
の
ほ
か
、

過
去
の
定
例
会
の
様
子
も
ア
ー
カ
イ
ブ
し

て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
下
さ
い
。

　

な
お
、
お
手
持
ち
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

等
で
、
パ
ケ
ッ
ト
通
信
に
よ
り
ご
視
聴
さ

れ
る
場
合
に
は
、
パ
ケ
ッ
ト
通
信
料
金
の

定
額
サ
ー
ビ
ス
に
ご
加
入
さ
れ
て
い
な
い

と
、
思
わ
ぬ
高
額
請
求
と
な
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
の
で
、
特
に
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

／
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
で
議
会
中
継
を
配
信
中
＼

： ：/

山
武
郡
市
議
会
議
長
会

　
　

議
員
研
修
会
に
参
加
し
ま
し
た


