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常任委員会審査レポート ～各委員会に付託された議案・陳情～

問　

学
識
経
験
者
や
会
計
士
な
ど
本
市
の
実
情

を
あ
ま
り
知
ら
な
い
人
た
ち
よ
り
も
、
皆
さ
ん

の
よ
う
な
財
政
の
こ
と
も
市
の
こ
と
も
よ
く
わ

か
っ
て
る
方
が
考
え
る
ほ
う
が
よ
ろ
し
い
の
で

は
な
い
か
。

答　

外
か
ら
の
新
鮮
な
目
で
見
て
い
た
だ
く
と

い
う
こ
と
で
専
門
性
を
持
っ
た
方
に
ご
意
見
を

頂
い
た
ほ
う
が
良
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ

と
。

問　

ど
う
い
っ
た
手
法
で
、
ど
こ
に
お
声
掛
け

す
る
の
か
。

答　

各
審
議
会
等
の
財
政
学
に
長た

け
て
る
方
や

県
内
の
財
政
や
税
に
明
る
い
方
な
ど
へ
訪
問
を

し
て
、
お
願
い
し
て
い
き
た
い
。

●
議
案
第
９
号　

千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務
組

合
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
減
少
、

千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
の
共
同
処
理
す

る
事
務
の
一
部
廃
止
及
び
千
葉
県
市
町
村
総
合

事
務
組
合
規
約
の
一
部
を
改
正
す
る
規
約
の
制

定
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て　

結
果
：
可
決

概
要　

組
合
を
組
織
す
る
団
体
で
あ
る
三
芳
、

九
十
九
里
地
域
、
南
房
総
広
域
水
道
企
業
団
が
、

令
和
8
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
解
散
す
る
こ
と

な
ど
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

●
陳
情
第
11
号　

議
会
で
議
長
の
許
可
な
く
発

言
し
、
議
員
の
質
問
を
妨
害
し
た
市
長
に
対
し
、

市
長
を
対
象
に
し
た
政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し

て
も
ら
う
た
め
の
陳
情

結
果
：
不
採
択

◦
市
長
に
対
す
る
政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し
て

く
だ
さ
い
と
い
う
市
民
か
ら
の
要
望
で
私
た

ち
の
問
題
で
は
な
い
。
議
会
が
襟
を
正
す
な

ん
て
こ
と
は
全
く
関
係
な
い
。

◦
議
員
側
の
ル
ー
ル
を
作
っ
た
う
え
で
、
市
長

に
も
求
め
て
い
く
と
い
う
の
が
適
切
と
思
う
。

●
陳
情
第
12
号　

危
険
な
場
所
に
計
画
さ
れ
て

い
る
道
の
駅
の
建
設
を
止
め
て
も
ら
う
為
の
陳

情　

結
果
：
不
採
択

現
行
シ
ス
テ
ム
の
リ
ー
ス
延
長
に
伴
う
設
定
期

間
の
変
更

問　

債
務
負
担
行
為
と
し
て
の
金
額
自
体
は
半

年
延
ば
し
て
も
変
わ
ら
な
い
の
か
。

答　

５
年
間
と
い
う
期
間
は
変
わ
ら
ず
、
債
務

負
担
行
為
の
設
定
金
額
そ
の
も
の
は
変
更
が
な

い
。

●
議
案
第
５
号　

大
網
白
里
市
立
国
保
大
網
病

院
使
用
料
及
び
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
可
決

概
要　

人
間
ド
ッ
ク
に
つ
い
て
、
検
査
項
目
及

び
料
金
の
見
直
し
を
す
る
も
の

問　

値
上
げ
幅
を
一
定
に
す
る
と
い
う
考
え
は

な
か
っ
た
の
か
。

答　

元
々
の
金
額
設
定
が
診
療
報
酬
に
基
づ
い

て
す
べ
て
が
設
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
わ
け
で

は
な
く
、
他
院
を
参
考
と
し
な
が
ら
均
衡
の
バ

ラ
ン
ス
を
と
っ
て
改
定
し
た
い
。
Ｃ
Ｔ
に
つ
い

て
は
、オ
プ
シ
ョ
ン
と
し
、気
軽
に
選
ん
で
い
た

だ
け
る
よ
う
な
道
筋
を
立
て
た
。

問　

収
入
増
加
の
見
込
み
は
。

答　

令
和
６
年
度
の
受
診
状
況
か
ら
試
算
す
る

と
、
約
２
０
０
万
円
の
増
収
見
込
み
。

●
議
案
第
６
号　

大
網
白
里
市
ス
ポ
ー
ツ
推
進

審
議
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て　

結
果
：
可
決

概
要　

ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

問　

こ
の
改
正
に
よ
り
大
き
く
変
わ
る
こ
と
は

あ
る
か
。

答　

大
網
白
里
市
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
は
来
年

度
か
ら
次
期
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
、
他
の
計
画

と
兼
ね
ら
れ
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
た
の
で
、
策

定
し
な
い
場
合
、
作
業
量
が
減
る
こ
と
が
メ

リ
ッ
ト
で
あ
る
。

●
陳
情
第
10
号　

保
育
士
配
置
基
準
の
引
上
げ

　

総
務
常
任
委
員
会
は
12
月
11
日
に
開
催
、
議

案
３
件
と
陳
情
３
件
の
審
査
を
実
施
し
、
議
案

第
２
号
は
賛
成
多
数
、
議
案
第
９
号
は
賛
成
総

員
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
原
案
可
決
と
し
、
議
案
第

７
号
は
、
賛
成
少
数
に
よ
り
原
案
否
決
と
し
ま

し
た
。

　

陳
情
に
つ
い
て
は
、
第
14
号
を
賛
成
多
数
に

よ
り
採
択
と
し
、
陳
情
第
11
号
及
び
陳
情
第
12

号
は
、
賛
成
少
数
に
よ
り
不
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
２
号　

令
和
７
年
度
大
網
白
里
市
一

般
会
計
補
正
予
算
（
第
4
号
）　

結
果
：
可
決

概
要　

ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
の
増
加
に
伴
う

必
要
経
費
の
ほ
か
、
各
事
業
の
執
行
見
込
み
に

合
わ
せ
所
要
額
を
増
額
す
る
も
の

（
約
９
６
３
，
７
８
０
千
円
の
増
額
）

問　

施
設
整
備
関
係
事
業
に
つ
い
て
、
津
波
避

難
タ
ワ
ー
と
ア
リ
ー
ナ
の
経
費
に
係
る
財
源
の

う
ち
交
付
税
措
置
の
あ
る
特
定
事
業
債
の
措
置

率
は
。

答　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
は
、
公
共
事
業
等
債
を

借
り
入
れ
る
予
定
で
、
充
当
率
90
パ
ー
セ
ン
ト
、

そ
の
う
ち
交
付
税
の
算
入
が
50
パ
ー
セ
ン
ト
、

ア
リ
ー
ナ
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ー
ス
は
、
公
共
施

設
等
適
正
管
理
推
進
事
業
債
で
、
充
当
率
は
90

パ
ー
セ
ン
ト
、
そ
の
う
ち
交
付
税
の
算
入
が
40

パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

問　

小
中
学
校
の
照
明
器
具
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
工
事
で

コ
ス
ト
は
減
る
の
か
。

答　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
よ
り
年
間
で
約
２
，
０
０
０

万
円
以
上
は
削
減
で
き
る
見
込
み
で
あ
る
。

●
議
案
第
７
号　

大
網
白
里
市
新
財
源
検
討
委

員
会
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

結
果
：
否
決

概
要　

市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
新
財
源
の
確
保

に
関
し
調
査
審
議
を
行
う
た
め
、
地
方
自
治
法

に
規
定
す
る
附
属
機
関
と
し
て
委
員
会
を
設
置

す
る
も
の

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
は
12
月
12
日
に
開
催

し
、
付
託
さ
れ
た
議
案
３
件
と
陳
情
１
件
の
審

査
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
案
第
３
号
及
び
第
６
号
は
賛
成
総
員
、
議

案
第
５
号
は
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
と
し
、
陳

情
第
10
号
を
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
３
号　

令
和
７
年
度
大
網
白
里
市
病

院
事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
1
号
）

結
果
：
可
決

概
要　

公
営
企
業
会
計
シ
ス
テ
ム
賃
借
に
係
り

委
員
長　

森　
　
　

建　

二

副
委
員
長　

輪　

島　

美
津
江

委　
　

員　

金　

森　

浩　

二

委　
　

員　

佐
久
間　

久　

良

委　
　

員　

宮　

間　

文　

夫

委　
　

員　

岡　

田　

憲　

二

委
員
長　

土　

屋　

忠　

和

副
委
員
長　

黒　

須　

俊　

隆

委　
　

員　

斉　

藤　

完　

育

委　
　

員　

猪　

崎　

紀　

人

委　
　

員　

上　

代　

和　

利

委　
　

員　

北　

田　

宏　

彦

委
員
長　

北　

田　

宏　

彦

副
委
員
長　

上　

代　

和　

利

委　
　

員　

土　

屋　

忠　

和

委　
　

員　

森　
　
　

建　

二

委　
　

員　

小
金
井　
　
　

勉

委　
　

員　

岡　

田　

憲　

二

　

産
業
建
設
常
任
委
員
会
は
12
月
12
日
に
開
催

し
、
議
案
２
件
の
審
査
を
実
施
し
、
い
ず
れ
も

賛
成
総
員
で
原
案
可
決
と
し
ま
し
た
。

●
議
案
第
４
号　

令
和
７
年
度
大
網
白
里
市
下

水
道
事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
1
号
）

結
果
：
可
決

概
要　

公
営
企
業
会
計
シ
ス
テ
ム
更
新
業
務
お

よ
び
下
水
道
施
設
包
括
的
維
持
管
理
業
務
の
債

務
負
担
行
為
を
設
定
す
る
も
の

問　

下
水
道
施
設
包
括
的
維
持
管
理
業
務
は
、

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
な
ど
で
行
う
の
か
。

答　

算
定
に
あ
た
っ
て
は
日
本
下
水
道
協
会
の

歩ぶ
が
か
り掛
を
使
っ
て
お
り
、
一
般
競
争
入
札
を
考
え

て
い
る
。

●
議
案
第
10
号　

市
道
の
廃
止
及
び
変
更
並
び

に
認
定
に
つ
い
て　

結
果
：
可
決

委
員
長　

田　

辺　

正　

弘

副
委
員
長　

引　

間　

真
理
子

委　
　

員　

高　

野　

祐　

二

委　
　

員　

小
金
井　
　
　

勉

委　
　

員　

石　

渡　

登
志
男

　

議
会
運
営
委
員
会
は
12
月
11
日
に
開
催
、
陳

情
１
件
を
審
査
し
、
賛
成
少
数
に
よ
り
、
不
採

択
と
し
ま
し
た
。

●
陳
情
第
13
号　

政
務
活
動
費
を
使
い
作
成
し

た
成
果
物
を
、
市
民
に
公
開
し
て
も
ら
う
た
め

の
陳
情　

結
果
：
不
採
択

◦
議
会
事
務
局
に
成
果
物
を
提
出
し
て
チ
ェ
ッ

ク
を
し
て
い
た
だ
い
て
る
と
い
う
認
識
で
す

の
で
、
現
状
の
流
れ
で
問
題
が
な
い
と
思
う
。

◦
政
治
活
動
を
報
告
し
た
い
場
合
に
は
、
各
自
、

努
力
し
て
作
っ
て
い
る
と
思
う
。
収
支
報
告

書
に
あ
る
程
度
の
も
の
を
備
考
欄
で
付
け
れ

ば
良
い
。 議

会
運
営
委
員
会

文
教
福
祉

常
任
委
員
会

総
務

常
任
委
員
会

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　   

こ
ん
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　   

こ
ん
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

　   

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

Q A&

　   

こ
ん
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た

Q A&
　   

こ
ん
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

産
業
建
設

常
任
委
員
会

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

◦
非
常
に
危
険
な
場
所
に
道
の
駅
を
造
る
、
そ

れ
に
対
し
て
、
市
が
説
明
も
な
い
ど
こ
ろ
か

対
策
も
考
え
て
い
な
い
。

◦
民
間
活
力
導
入
可
能
性
調
査
を
国
費
で
認
め

ら
れ
、
行
っ
て
い
る
最
中
な
の
で
、
そ
れ
が

出
て
か
ら
の
話
だ
と
思
う
。

◦
検
討
委
員
会
の
動
向
を
も
う
少
し
見
て
い
き

た
い
。
し
っ
か
り
安
全
を
配
慮
し
な
が
ら
計

画
も
進
め
て
い
く
と
思
っ
て
い
る
。

●
陳
情
第
14
号　

庁
舎
内
に
お
け
る
政
党
機
関

紙
勧
誘
に
伴
う
「
心
理
的
圧
力
」
の
調
査
結
果

を
踏
ま
え
、
議
員
に
よ
る
勧
誘
禁
止
の
確
認
と

職
員
を
心
理
的
圧
力
か
ら
保
護
す
る
為
の
措
置

を
求
め
る
陳
情　

結
果
：
採
択

◦
政
党
機
関
紙
勧
誘
を
や
ら
な
い
と
い
う
こ

と
に
は
賛
同
で
き
る
が
、
陳
情
項
目
②
で
現

行
の
契
約
を
一
旦
す
べ
て
中
止
し
と
あ
る
が
、

そ
こ
ま
で
強
力
に
や
る
の
は
い
か
が
な
も
の

か
と
思
う
。

概
要　

広
域
農
道
に
つ
い
て
、
県
か
ら
の
移
管

手
続
き
が
完
了
し
た
こ
と
な
ど
等
に
伴
い
、
市

道
の
廃
止
及
び
変
更
並
び
に
認
定
を
す
る
も
の

問　

広
域
農
道
の
供
用
開
始
は
、
い
つ
だ
っ
た

の
か
。

答　

市
内
で
は
、
大
網
街
道
を
中
心
に
、
南
側

の
方
が
平
成
26
年
11
月
28
日
、
北
側
の
方
が
平

成
27
年
3
月
31
日
。

　   

こ
ん
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た

Q A&

の
早
期
完
全
実
施
と
さ
ら
な
る
改
善
を
求
め
る

意
見
書
提
出
を
求
め
る
陳
情　

結
果
：
不
採
択

◦
国
の
基
準
を
さ
ら
に
改
善
し
て
国
か
ら
の
支

援
を
大
き
く
し
て
も
ら
い
自
治
体
の
負
担
を

減
ら
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
本
件
の
趣
旨

だ
と
思
う
。

◦
現
場
の
声
を
集
め
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
意

見
や
、
本
市
の
保
育
園
か
ら
要
望
等
が
あ
る

か
と
い
う
こ
と
に
対
し
て
は
、
な
い
と
い
う

お
答
え
の
た
め
、
国
に
意
見
書
を
出
す
と
い

う
こ
と
は
な
い
。

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た

　
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た


