
2026(令和8)年１月31日 第　196　号　（ ）議 会 だ よ り 6

　

近
年
、
単
身
高
齢
者
や
低
所
得
世
帯
、

ひ
と
り
親
世
帯
な
ど
住
宅
の
確
保
に
不
安

を
抱
え
る
方
が
大
変
増
え
て
い
る
。

　

賃
貸
住
宅
に
入
居
を
希
望
し
て
も
な
か

な
か
受
け
入
れ
て
も
ら
え
な
い
。

　

大
家
さ
ん
か
ら
は
入
居
者
の
死
亡
後
に

残
置
物
が
あ
っ
た
り
、
借
家
権
が
残
る
と

次
の
人
に
貸
し
出
せ
な
い
。

　

家
賃
を
滞
納
さ
れ
る
の
で
は
、
事
故
物

件
に
な
っ
た
ら
困
る
。

　

ま
た
、
入
居
希
望
者
の
ほ
う
か
ら
は
、

入
居
審
査
が
通
ら
な
い
、
独
り
暮
ら
し
で

倒
れ
た
ら
ど
う
し
よ
う
、
困
り
事
の
相
談

先
が
分
か
ら
な
い
な
ど
、
貸
主
、
借
主
双

方
に
不
安
が
あ
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
国
は
低
所
得
者
や
高
齢

者
に
対
し
、
安
定
し
た
賃
貸
住
宅
の
供
給

を
促
す
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
け
ら
れ
た

住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅

の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、
い
わ
ゆ

る
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
に
つ
い
て

令
和
６
年
の
通
常
国
会
に
お
い
て
改
正
し
、

住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
入
居
促
進
や
住
居

支
援
の
体
制
強
化
を
目
的
と
し
た
新
た
な

制
度
の
運
用
を
本
年
10
月
１
日
か
ら
施
行

し
て
い
る
。

問　

法
律
改
正
の
概
要
に
つ
い
て
伺
い
た

い
。

　

ま
た
、
市
町
村
に
求
め
ら
れ
る
役
割
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

今
回
の
法
改
正
で
は
、
①
賃
貸
人
が

賃
貸
住
宅
を
提
供
し
や
す
く
、
住
宅
確
保

要
配
慮
者
が
円
滑
に
入
居
で
き
る
市
場
環

境
の
整
備
。

②
居
住
支
援
法
人
等
が
入
居
中
サ
ポ
ー
ト

を
行
う
賃
貸
住
宅
の
供
給
促
進
。

③
住
宅
施
策
と
福
祉
策
が
連
携
し
た
地
域

の
居
住
支
援
体
制
の
強
化
。
以
上
の
３
点

を
柱
と
し
て
住
宅
確
保
要
配
慮
者
が
安
心

し
て
生
活
を
送
る
た
め
の
基
盤
と
な
る
住

ま
い
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
賃
貸
住
宅
に

円
滑
に
入
居
で
き
る
た
め
の
環
境
の
整
備

を
推
進
す
る
こ
と
。

　

市
に
求
め
ら
れ
る
新
た
な
役
割
で
す
が
、

住
宅
確
保
要
配
慮
者
が
円
滑
に
賃
貸
住
宅

に
入
居
で
き
る
よ
う
、
安
否
確
認
や
見
守

り
活
動
な
ど
を
行
う
居
住
支
援
法
人
等
の

援
助
を
提
供
す
る
賃
貸
住
宅
を
居
住
サ

ポ
ー
ト
住
宅
と
定
義
し
、
そ
の
認
定
制
度

が
新
た
に
創
設
さ
れ
、
市
は
該
当
住
宅
を

認
定
す
る
役
割
を
担
う
。

　

ま
た
、
地
域
に
お
い
て
総
合
的
か
つ
包

括
的
な
居
住
支
援
体
制
を
整
備
す
る
た
め
、

居
住
支
援
協
議
会
の
設
置
が
市
の
努
力
義

務
と
さ
れ
た
。

　

こ
の
協
議
会
は
不
動
産
関
係
団
体
、
居

住
支
援
法
人
、
行
政
の
住
宅
部
局
、
福
祉

部
局
を
構
成
員
と
し
、
地
域
に
お
け
る
居

住
支
援
の
連
携
、
協
力
を
促
進
す
る
役
割

を
担
う
。

問　

改
正
法
の
施
行
に
伴
い
、
本
市
は
居

住
支
援
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
方
針
で

取
り
組
み
を
行
う
の
か
伺
い
た
い
。

答　

住
居
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
居
住

支
援
と
し
て
は
、
こ
の
法
律
の
改
正
と
併

せ
て
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
も
見
直

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
現
在
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に

委
託
し
て
実
施
し
て
い
る
生
活
困
窮
者
自

立
相
談
支
援
機
関
に
住
ま
い
相
談
支
援
を

配
置
し
た
。

　

今
後
、
住
ま
い
相
談
支
援
員
に
よ
る
住

宅
確
保
要
配
慮
者
か
ら
の
居
住
に
関
す
る

相
談
や
物
件
探
し
等
の
具
体
的
な
支
援
を

行
う
と
と
も
に
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め

る
。
居
住
サ
ポ
ー
ト
住
宅
の
認
定
に
あ
た

り
、
県
が
指
定
す
る
居
住
支
援
法
人
と
の

連
携
が
不
可
欠
だ
が
、
市
内
に
１
法
人
し

か
な
い
こ
と
か
ら
居
住
支
援
法
人
の
指
定

促
進
を
図
っ
て
い
く
。

問　

市
内
に
居
住
支
援
法
人
が
１
社
し
か

な
い
状
況
の
中
で
、
今
後
居
住
支
援
協
議

会
の
設
置
等
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
る

瑞
穂
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て

問　

令
和
５
年
３
月
に
み
ず
ほ
台
循
環
路

線
バ
ス
が
休
止
と
な
り
、
み
ず
ほ
台
団
地

を
含
む
瑞
穂
地
区
で
は
、
買
い
物
や
通
院
、

市
役
所
等
へ
の
移
動
の
た
め
の
交
通
手
段

が
な
い
、
い
わ
ゆ
る
交
通
弱
者
の
方
々
が

多
く
存
在
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

私
も
、
令
和
４
年
第
３
回
定
例
会
に
お

い
て
、
瑞
穂
地
区
へ
の
新
た
な
公
共
交
通

の
導
入
に
つ
い
て
質
問
し
、
そ
の
後
も
導

入
検
討
を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
令
和
８

年
４
月
か
ら
新
た
に
瑞
穂
地
区
に
お
い
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
が
開
始
さ
れ
、

公
共
交
通
空
白
地
区
の
大
部
分
が
解
消
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
は
、
大
き
な
前

進
で
す
。
新
た
に
導
入
さ
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
に
は
、ぜ
ひ
、地
域
住
民
の
方
々

の
貴
重
な
交
通
手
段
と
し
て
、
持
続
可
能

な
運
行
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

答　

永
田
駅
を
起
点
と
し
大
網
病
院
を
終

点
と
す
る
上
り
の
ル
ー
ト
が
３
便
、
計
７

便
の
運
行
と
し
、
主
婦
の
店
、
Ｊ
Ｒ
大
網

駅
、
イ
オ
ン
大
網
白
里
店
、
市
役
所
な
ど
、

市
内
の
主
要
施
設
を
経
由
す
る
経
路
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
運
行
開
始
に
あ
た
り

ま
し
て
は
、
広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
回

覧
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
、
各
種
媒
体
を
活
用
し
、

市
民
の
皆
様
へ
の
積
極
的
な
情
報
の
周
知

や
Ｐ
Ｒ
に
努
め
、
利
用
促
進
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

問　

小
・
中
学
校
に
お
け
る
来
賓
招
待
は
、

こ
れ
ま
で
地
域
と
学
校
を
つ
な
い
で
き
た

行
事
や
慣
習
が
縮
小
・
簡
素
化
さ
れ
、
地

域
と
の
関
わ
り
が
希
簿
に
な
っ
て
し
ま
う

懸
念
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。

　

近
年
、
小
・
中
学
校
に
お
い
て
は
、
入

学
式
や
卒
業
式
に
来
賓
を
招
待
し
な
い
傾

向
が
見
ら
れ
ま
す
。
誰
が
そ
の
様
な
基
準

で
判
断
し
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
し
ま
す
。

答　

教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

式
典
は
新
入
生
、
卒
業
生
、
在
校
生
及
び

そ
の
保
護
者
が
主
役
で
あ
り
、
教
育
活
動

の
一
環
と
し
て
実
施
さ
れ
る
も
の
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
参
加
者
を
学
校
関
係
者
と
保

護
者
に
限
定
す
る
こ
と
で
子
ど
も
た
ち
の

成
長
を
祝
福
し
、
新
た
な
門
出
を
祝
う
と

い
う
、
教
育
的
な
意
義
と
厳
粛
性
を
最
大

限
に
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

　

私
た
ち
議
員
は
、
こ
う
し
た
式
典
を
単

な
る
学
校
行
事
で
は
な
く
、
地
域
全
体
で

子
ど
も
た
ち
を
育
て
て
い
く
と
い
う
意
識

を
共
有
す
る
貴
重
な
機
会
で
も
あ
り
ま
す
。

　

今
後
は
教
職
員
の
事
務
的
負
担
を
減
ら

し
な
が
ら
も
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
維

持
し
、
地
域
の
関
係
者
が
子
ど
も
た
ち
の

成
長
を
見
届
け
ら
れ
る
よ
う
に
、「
来
賓

招
待
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
柔
軟
に
見
直

し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
と
し
て
お
伝

え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

が
、
ど
の
よ
う
に
促
進
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
伺
い
た
い
。

答　

市
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
社
会
福
祉
法

人
、
不
動
産
関
係
団
体
等
の
関
係
機
関
に

対
し
、
居
住
サ
ポ
ー
ト
住
宅
制
度
に
関
す

る
情
報
提
供
を
行
い
、
制
度
の
周
知
に
努

め
た
い
。

　

居
住
支
援
協
議
会
の
設
置
に
関
し
て
は
、

今
後
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
機
関
に

お
け
る
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
相
談
支
援

の
状
況
な
ど
を
勘
案
し
、
住
ま
い
に
関
す

る
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
検
討
し
た
い
。

　

借
り
る
側
、
貸
す
側
の
不
安
が
解
消
で

き
る
よ
う
に
、
こ
の
仕
組
み
を
活
用
し
て

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

住
宅
の
賃
貸
借
契
約
は
、
一
般
的
に
は

民
間
同
士
の
問
題
で
あ
る
の
で
、
市
と
し

て
把
握
し
き
れ
な
い
事
と
思
う
。

　

し
か
し
孤
独
死
に
伴
う
残
置
物
の
処
理

な
ど
、
現
実
問
題
と
し
て
様
々
な
ト
ラ
ブ

ル
が
顕
在
化
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
貸
主
側
の
不
安
を
解
消
す
る

と
と
も
に
、
単
身
高
齢
者
な
ど
要
配
慮
者

が
民
間
住
宅
を
安
心
し
て
選
択
、
居
住
で

き
る
よ
う
支
援
体
制
の
強
化
を
要
望
す
る
。

　

瑞
穂
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
学

校
教
育
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
つ
い
て

田
辺
議
員
か
ら
関
連
質
問
す
る
。

会派代表質問

北
田 

宏
彦
　
議
員

「
改
正
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
」

に
つ
い
て

自
由
民
主
の
会

黒
須 

俊
隆
　
議
員

海
水
浴
場
内
に
道
の
駅
を
建
設
し
て
、

安
全
に
津
波
避
難
誘
導
が
で
き
る
の
か
？

個人質問

田
辺 

正
弘 

議
員

関
連
質
問

問　

津
波
避
難
、
津
波
警
報
が
発
せ
ら
れ

る
と
２
分
間
の
警
告
後
、
数
分
で
白
里
海

水
浴
場
入
口
の
ゲ
ー
ト
（
陸り
っ
こ
う閘
）
が
閉
ま

る
。
海
水
浴
場
付
近
に
は
３
か
所
ゲ
ー
ト

が
あ
る
が
、
避
難
誘
導
を
ど
の
よ
う
に
行

う
の
か
。

答　

海
水
浴
場
開
設
期
間
中
の
避
難
誘
導

に
つ
い
て
は
、
ラ
イ
フ
セ
ー
バ
ー
や
警
備

員
の
誘
導
に
よ
り
来
遊
客
を
ア
ン
ダ
ー
パ

ス
か
ら
西
側
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。
海
水
浴
場
開
設
期
間
外
は
、
避

難
誘
導
が
で
き
な
い
の
で
、
Ｊ
ア
ラ
ー
ト

に
よ
る
放
送
や
防
災
行
政
無
線
や
エ
リ
ア

メ
ー
ル
等
の
情
報
を
も
と
に
、
市
民
や
来

遊
客
が
自
ら
の
判
断
で
避
難
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

問　

中
央
海
水
浴
場
付
近
の
避
難
施
設
は

ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
マ
ン
シ
ョ
ン
し
か
な
い
。

海
水
浴
シ
ー
ズ
ン
や
、
道
の
駅
が
で
き
る

と
、
多
く
の
来
遊
客
が
避
難
す
る
こ
と
に

な
る
。
ゲ
ー
ト
（
陸り
っ
こ
う閘
）
は
す
ぐ
閉
ま
る

の
で
徒
歩
で
逃
げ
る
こ
と
に
な
る
。
避
難

誘
導
が
な
い
と
、
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
マ
ン

シ
ョ
ン
に
避
難
者
が
殺
到
し
て
事
故
が
起

こ
る
心
配
は
な
い
の
か
。

答　

津
波
に
対
す
る
避
難
誘
導
に
つ
い
て

は
、
で
き
る
限
り
早
く
海
岸
か
ら
遠
く
の

避
難
先
へ
避
難
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
基

本
で
あ
り
、
避
難
場
所
ご
と
に
違
い
は
設

け
て
い
ま
せ
ん
。
津
波
避
難
ビ
ル
に
指
定

し
て
あ
る
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
マ
ン
シ
ョ
ン
へ

の
避
難
誘
導
に
つ
い
て
は
、
海
岸
部
か
ら

最
寄
り
の
避
難
場
所
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

周
辺
の
住
民
以
外
に
も
海
岸
来
遊
客
等
の

避
難
も
予
想
さ
れ
、
天
候
や
季
節
に
よ
っ

て
は
大
人
数
の
避
難
者
を
受
け
入
れ
る
こ

と
も
想
定
さ
れ
ま
す
。
海
岸
来
遊
客
等
の

避
難
誘
導
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
津
波
避

難
計
画
に
お
い
て
は
観
光
事
業
者
に
誘
導

を
協
力
し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
想
定
し
て

い
ま
す
が
、
ま
ず
は
防
災
行
政
無
線
や
エ

リ
ア
メ
ー
ル
に
て
避
難
場
所
を
案
内
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
海
岸
か
ら
避
難
施
設

ま
で
の
案
内
看
板
や
道
路
誘
導
標
識
、
避

難
誘
導
灯
を
設
置
す
る
こ
と
で
周
知
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ダ
イ
ヤ
モ
ン

ド
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る
避
難
者
想
定
収

容
人
数
に
つ
い
て
は
８
０
０
人
と
し
て
い

ま
す
。

　

８
０
０
人
が
狭
い
階
段
に
押
し
寄
せ
た

ら
事
故
が
起
こ
る
心
配
は
な
い
か
。
国
の

Ｊ
ア
ラ
ー
ト
に
よ
る
津
波
警
報
は
最
大
級

の
音
量
で
鳴
り
続
け
る
の
で
、
市
の
防
災

行
政
無
線
は
聞
こ
え
な
い
。
避
難
誘
導
に

つ
い
て
丁
寧
に
考
え
な
い
と
大
変
な
事
態

に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
速
や
か
に

対
策
を
検
討
す
べ
き
だ
。

問　

避
難
者
が
閉
じ
た
ゲ
ー
ト
（
陸り
っ
こ
う閘
）

を
越
え
る
時
間
は
ど
の
く
ら
い
か
。

答　

職
員
に
よ
る
実
証
結
果
で
は
10
人
で

約
１
分
か
か
り
ま
し
た
。
単
純
に
１
０
０

人
で
10
分
、
１
，
０
０
０
人
で
１
０
０
分
、

１
時
間
40
分
と
な
り
ま
す
。

　

１
，
０
０
０
人
で
１
０
０
分
は
時
間
が

か
か
り
す
ぎ
る
。
３
か
所
に
誘
導
す
る
仕

組
み
が
で
き
れ
ば
33
分
で
済
む
。
足
の
悪

い
方
や
高
齢
の
方
は
、
１
分
で
は
階
段
を

越
え
ら
れ
な
い
。

問　

自
然
公
園
で
あ
る
白
里
海
岸
に
道
の

駅
を
建
設
す
る
た
め
に
は
県
の
許
可
が
必

要
だ
。
協
議
に
は
ど
の
く
ら
い
の
時
間
が

必
要
か
。
観
光
客
の
避
難
計
画
は
県
と
の

協
議
事
項
に
含
ま
れ
る
か
。

答　

県
と
の
協
議
の
期
間
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
相
談
段
階
で
あ
り
、
ど
れ
く
ら
い
か

か
る
か
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。
避
難
に
つ

い
て
は
今
後
い
ろ
い
ろ
検
討
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
、
課
題
と
し
て
い
ま
す
。

　

道
の
駅
が
で
き
る
と
、
予
期
せ
ぬ
事
故

や
心
配
が
増
す
の
は
明
ら
か
だ
。
計
画
を

進
め
る
前
に
、
課
題
と
解
決
策
を
明
ら
か

に
す
る
説
明
責
任
が
あ
る
。


